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Es un honor para mí presentar el Informe
GEM (Global Entrepreneurship Monitor)
2022-2023, un estudio clave sobre la
dinámica del emprendimiento en nuestra
provincia de Cádiz. Este informe,
realizado gracias a la colaboración con la
Cátedra de Emprendedores de la
Universidad de Cádiz y financiado por el
IEDT de la Diputación de Cádiz, nos
ofrece un análisis detallado y profundo
del ecosistema emprendedor de nuestra
tierra.

Desde la Diputación de Cádiz, tenemos la
firme convicción de que el
emprendimiento es una de las
principales herramientas para fortalecer
nuestra economía y generar empleo de
calidad. Este informe nos permite
conocer de manera precisa el perfil de
nuestros emprendedores, así como las
características de las iniciativas que
desarrollan. Gracias a estos datos,
podemos identificar tanto los sectores
con mayor potencial como aquellos que
requieren un apoyo adicional, y así seguir
diseñando políticas públicas que
fomenten la creación de empresas, la
innovación y la internacionalización de
nuestros productos.

GEM Cádiz
Presentación

Informe GEM Cádiz 2023-2024
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Presidenta de la Diputación de Cádiz
Almudena Martínez del Junco

Informe GEM Cádiz 2023-2024

El Informe GEM pone de manifiesto que nuestra provincia se mantiene como
una de las más activas en términos de emprendimiento, destacando
especialmente el dinamismo de los jóvenes y la creciente participación
femenina en este ámbito. Estos datos refuerzan nuestro compromiso por
seguir mejorando las condiciones para que todos los emprendedores
gaditanos, independientemente de su ubicación o circunstancias, tengan las
mismas oportunidades para desarrollar sus proyectos.

A través de este informe, no solo analizamos el presente, sino que también
trazamos el camino hacia el futuro. Un futuro en el que la Diputación de
Cádiz continuará trabajando incansablemente para mejorar el entorno de los
emprendedores, reforzar la educación y formación en este ámbito, y asegurar
que nuestros emprendedores cuenten con las herramientas necesarias para
hacer realidad sus proyectos.

Este informe no es solo una radiografía del estado del emprendimiento en
nuestra provincia, sino una llamada a la acción para seguir colaborando y
apoyando a quienes apuestan por el futuro de Cádiz. La creación de empleo,
la innovación y el progreso económico de nuestra tierra dependen del talento
y la determinación de nuestros emprendedores, y desde la Diputación,
seguiremos trabajando para que su esfuerzo se vea reflejado en el desarrollo
de nuestra provincia.
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En la historia de Cádiz hay numerosas
muestras del carácter abierto del
territorio y de las conexiones con el
exterior de su sociedad. Por eso, no es
de extrañar que surgiesen de su
universidad, y más concretamente del
ámbito de la Cátedra de
Emprendedores de la UCA, proyectos
que trataban de medir e impulsar el
fenómeno emprendedor con una
perspectiva internacional. Entre esos
proyectos, el más conocido es el Global
Entrepreneurship Monitor (GEM) que
en España nace hace más de 25 años
del esfuerzo conjunto de la Universidad
de Cádiz, la Universidad Autónoma de
Barcelona y la Universidad de
Extremadura. 

Proyectos como GEM apalancan el
carácter cosmopolita de Cádiz y toda
su provincia, la dotan de una
herramienta útil para algo tan
importante como es la dirección
estratégica de uno de sus principales
retos: crear más y mejores empresas
que impulsen su tejido económico y
social. 

GEM ofrece una información única.
Moviliza cada año ciento de miles de
consultas en distintos países con la
misma metodología y permite un
análisis comparado sobre los procesos
de creación de empresas y sobre las
características de sus ecosistemas. 

GEM Cádiz
La importancia de medir, 

Informe GEM Cádiz 2023-2024
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Catedrático Emérito de Organización de
Empresas por la Universidad de Cádiz.

Director del Observatorio GUESSS
España.

José Ruiz Navarro

Informe GEM Cádiz 2023-2024

En nuestro país la organización y
ejecución del proyecto corresponde a
la asociación sin ánimo de lucro
“Observatorio del Emprendimiento de
España”https://observatoriodelempren
dimiento.es con presencia en todas las
comunidades autónomas. Movilizan
cada año a cerca de doscientos
investigadores de noventa
instituciones, universidades, empresas
y organizaciones. 

La UCA ha liderado su provincialización
en Andalucía. Esto hace posible
obtener una perspectiva territorial más
rica en matices de las intenciones
emprendedoras, empresas
emergentes, consolidaciones de
proyectos, abandonos, aspectos del
entorno emprendedor y de una amplia
batería de determinantes del proceso
de creación de empresas que
permiten diagnósticos y
recomendaciones más precisas y
útiles.

Confío en la utilidad del informe. El
conocimiento que aporta, sin duda,
permite decisiones más acertadas a los
agentes sociales involucrados en la
responsabilidad de construir una
sociedad más próspera. Mi felicitación
a sus autores y mi reconocimiento a
los expertos e instituciones que han
participado y al IEDT de la Diputación
Provincial por sus apoyos y valiosas
aportaciones.
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El Global Entrepreneurship Monitor (GEM) es el observatorio sobre
emprendimiento más importante del mundo, dada su capacidad para obtener
datos homogéneos y comparables sobre el proceso de emprendimiento a nivel
internacional de forma continuada desde 1999. Su contribución es fundamental
para conocer el fenómeno emprendedor. Para ello se basa en un marco
conceptual común a partir de la literatura sobre emprendimiento (Figura 1). 

Figura 1. Marco teórico GEM revisado 

¿Qué es el GEM – Cádiz?

Fuente: Informe GEM Global (2023)

El proyecto GEM lo formamos una amplia y diversa red mundial de
investigadores y un conjunto de instituciones estrechamente vinculadas al
emprendimiento en más de 80 países. En España nos organizamos en el
Observatorio del Emprendimiento en España (http://www.gem-spain.com/), y
en Andalucía en el Observatorio del Ecosistema Emprendedor de Andalucía
(OEEA) como asociación sin ánimo de lucro que aglutina a todos los
investigadores GEM andaluces. Para la elaboración del informe GEM Cádiz
contamos con un grupo de investigadores, todos de la Universidad de Cádiz,
que venimos realizando el informe desde hace 5 años. 

Condiciones
del país

Condiciones
para

emprender

Contexto social, cultural,
político y económico

Requerimientos básicos

Impulsores de eficiencia

Innovación y sofisticación
empresarial

Resultado
(Desarrollo
económico)

Valores sociales hacia el
emprendimiento

Atributos individuales
(Psicólogos, demográficos,

motivación)

Actividad emprendedora

Por fase del ciclo de vida de
una organización naciente,
nueva, consolidada, cierres.

Por tipos de actividad: alto
crecimiento, innovación,

internacionalización.

Por tipo: TEA, EBO, EEA.

Resultado del
emprendimiento

(nuevos puestos, nuevo
valor añadido)

Informe GEM Cádiz 2023-2024
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En todos los informes GEM utilizamos una metodología común para analizar la
actividad emprendedora en cada ámbito geográfico, lo cual posibilita que se
puedan desarrollar análisis comparativos entre diferentes territorios. Para ello,
se emplean tres fuentes de información: 

Una encuesta a la población adulta, de 18-64 años, denominada APS (Adult
Population Survey). 
Una encuesta a 37 expertos en emprendimiento, denominada NES (National
Expert Survey); donde los porcentajes fueron Mujer: 43,2%; Hombre: 56,8% y
los perfiles: Servicios de apoyo (18), Universidad (12), Cargos públicos (8).
Emprendedores (10) e Inversores (2).
Un conjunto de fuentes secundarias de información (artículos científicos,
informes sectoriales, análisis internacionales) para posibilitar una mejor
interpretación de los datos obtenidos. 

Las encuestas APS y NES están basadas en el marco conceptual del Proyecto
GEM, y son sometidas a rigurosos controles de calidad que aseguran la
homogeneidad de las mismas en todos los territorios. 

Tabla 1. Ficha técnica de las encuestas (APS) 2023 en Cádiz 

Universo Población de 18 a 64 años residente en la provincia de Cádiz

Población objetivo 799.367 individuos (Fuente INE)

Muestra 1.000 individuos

Error muestral ±3,10% (para el conjunto de la muestra) para un intervalo de confianza del
95,0% (2 sigmas) y bajo el supuesto de máxima indeterminación (P=Q=50%)

Diseño muestral Distribución proporcional a la población objetivo según ámbito y cruce de
sexo por edad agrupada

Período de realización de
encuentas De mayo a julio de 2023

Metodología Encuesta telefónica asistida por ordenador (CATI)

Realización del trabajo de campo Instituto Opinometre

Base de datos Instituto Opinometre
*Grabación, depuración, validación, codificación, traducción y ponderación.

Informe GEM Cádiz 2023-2024
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Provincia

Sexo Edad

Hombre Mujer 18-24 25-
34

35-
44

45-
54

55-
64 Total

Cádiz 481 519 77 179 248 272 224 1000

Jerez Costa Noroeste 268

Bahía de Cádiz 350

Sierra 98

Litoral Janda y
Alcornocales

94

Campo de Gibraltar 190

Total 1000

Tabla 2. Distribución de la muestra APS 2023 en Cádiz

Informe GEM Cádiz 2023-2024
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El proceso emprendedor comienza con la firme intención de crear una empresa
(emprendedor potencial). Concretamente, en la provincia de Cádiz, el 13,9% de los
adultos se plantea crear una empresa en los próximos 3 años. Esta cifra ha
aumentado, de forma notable, respecto al 10,5% de 2022. 

Continúa con lo que denominamos tasa de actividad emprendedora (TEA), que en  
Cádiz ha crecido hasta el 8% de la población desde el 5,6% de 2022. Al analizar los
dos períodos temporales, se observa que el porcentaje de población adulta que ha
creado iniciativas emprendedoras hace menos de 3 meses, ha aumentado
ligeramente (2,7% desde 2,3% en 2022). Y al mismo tiempo, se produce un
crecimiento de la tasa de emprendedores nuevos, con empresas de entre 3 y 42
meses, pasando de un 3,3% en 2022 hasta el 5,3% en 2023. También el porcentaje
de empresas consolidadas mejora ligeramente, llegando al 6,6% en comparación
con el 6,5% de 2022. Solo empeora la tasa de abandono, que sube desde el 2,0% en
2022 al 3,8% en 2023. No obstante, hay que recordar que esta cifra se refiere a las
personas que dejan el emprendimiento, aunque una parte de los proyectos
pueda continuar en marcha.

Gráfico 1.1.1. El proceso emprendedor en la provincia de Cádiz, 2023.

1.1 Indicadores del proceso emprendedor 

01Capítulo El proceso
emprendedor

Fuente: GEM-Cádiz APS 2023

8,0%

13,9% 2,7% 5,3% 6,6%

3,8%

14



Gráfico 1.1.2. El proceso emprendedor de la provincia de Cádiz, año anterior 2022.

10,5% 2,3% 3,3% 6,5%

2,0%

12,7 86,4%

Fuente: GEM-Cádiz APS 2022

5,6%

10,5% 2,3% 3,3% 6,5%

2,0%

Informe GEM Cádiz 2023-2024

Fuente: GEM-Cádiz APS 2023

Andalucía
Cádiz

13,9
4,2

2,7
2,6

5,3
5,7

6,6

4,2
3,8

6,8
8,0
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Gráfico 1.1.3. El proceso emprendedor en la provincia de Cádiz vs Andalucía,
2023.
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1.2 Emprendimiento en Andalucía

Para analizar la dinámica de la actividad emprendedora de la provincia
gaditana, debemos compararla con nuestro entorno más cercano,
Andalucía. El Gráfico 1.1.3. nos muestra que la provincia de Cádiz mejora
Andalucía en todos los indicadores anteriormente citados. Andalucía viene
mejorando en sus indicadores desde la pandemia Covid y, sin duda, Cádiz
es un motor de este avance.

Gráfico 1.1.4. Emprendimiento Potencial en Andalucía

86,4%

42,1%
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Huelva

Sevilla

Cádiz

Córdoba

Málaga

Jaén

Granada Almería

14,9
11,7

11,3

10,0

12,813,9

5,0

Profundizando en este análisis, el Gráfico 1.1.4. presenta el segundo lugar
que nuestra provincia alcanza en el indicador de porcentaje de población
adulta que manifiesta una clara decisión emprendedora. Igualmente, el
Gráfico 1.1.5. resalta el segundo lugar que ocupa en la tasa de actividad
emprendedora. Esta segunda posición entre las provincias andaluzas se
viene destacando en los últimos años, consolidando a Cádiz como provincia
emprendedora.

Gráfico 1.1.5. TEA en Andalucía

Huelva

Sevilla

Cádiz

Córdoba

Málaga

Jaén

Granada Almería

7,0
6,0

5,6

6,7

8,28,0

Informe GEM Cádiz 2023-2024



4,4

Respecto al porcentaje de población que desarrolla una actividad
emprendedora consolidada, el Gráfico 1.1.6. también indica el segundo lugar
que se ocupa en comparación con las demás provincias andaluzas.

Gráfico 1.1.6. Emprendimiento Consolidado en Andalucía

Huelva

Sevilla

Cádiz

Córdoba

Málaga

Jaén

Granada Almería

4,9

5,4

5,6

7,6

5,66,6

Informe GEM Cádiz 2023-2024
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Durante 2023, además de aumentar la tasa de emprendimiento potencial
en la provincia de Cádiz, indicar que el 50,4% son mujeres y el 49,6% son
hombres. A este buen dato, añadir que, como hemos visto, también ha
aumentado el emprendimiento reciente (TEA), y que el 55,0 % son mujeres,
y el 45,0% son hombres.  De esta forma, la brecha de género se anula por
primera vez desde que se realiza este informe. 

Distinto es el dato en el caso de empresas consolidadas, donde los
porcentajes (33,3% mujeres vs. 66,7% hombres) indican que la brecha, en
este indicador, aún persiste, y que siguen siendo necesarios más y mejores
políticas y programas que poco a poco vaya eliminándola. 



Mujer Hombre

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Potenciales

TEA

Consolidadas

50,40% 49,60%

55,00% 45,00%

33,30% 66,70%

Fuente: GEM-Cádiz APS 2023

50% 50%

Gráfico 1.1.7. El proceso emprendedor en la provincia de Cádiz en 2023, según
sexo
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Para responder a estas cuestiones, se
ha recabado información sobre la
percepción de la existencia de
oportunidades emprendedoras, que se
recoge en el Gráfico 2.1.1. 

Gráfico 2.1.1. Percepciones de la población
gaditana sobre sus valores y aptitudes
para emprender, 2023 

Percibe que existen
oportunidades para
emprender en los
próximos seis meses

Percibe que posee
los conocimientos y
habilidades para
emprender

Percibe que conoce
a otras personas que
han emprendido en
los últimos dos años

Percepciones sobre el
fenómeno emprendedor

2.1 Valores, percepciones y aptitudes emprendedoras
de la población gaditana de 18-64 años

02Capítulo

En este segundo apartado se analizan
las percepciones que posee la
población  adulta gaditana, en relación
a: aptitudes para reconocer
oportunidades;  autoconfianza en sus
conocimientos y habilidades para
emprender; miedo al fracaso; y capital
social. Asimismo se analiza el valor que
le atribuyen al emprendimiento como
carrera profesional y la relevancia y
visibilidad del emprendimiento a
través de los medios de comunicación.

¿Sabemos emprender? 

El primer paso en todo proceso
emprendedor es saber reconocer la
oportunidad de un negocio, lo que
constituye un proceso de naturaleza
cognitiva. De esta forma, las
características cognitivas de las
personas, sus percepciones sobre los
conocimientos y habilidades que
poseen y sus redes personales y
empresariales son factores relevantes
que determinan el inicio y desarrollo
de todo proceso emprendedor. 

76,0%

65,6%

63,3%

57,3%

2022

2023

63,3

45,5

29,9

23,1

46,8

65,7

42,2

52,5

Percibe que no
pondría en marcha
un negocio por
miedo a que pudiese
fallar
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De forma similar, es destacable la
mejora en la autoevaluación que la
población adulta gaditana realiza
sobre sus conocimientos y habilidades
para emprender, alcanzando el 65,7%
en 2023 desde el 46,8% de 2022. Este
indicador refleja una importante
mejora en la autoconfianza de la
población, aspecto importante en el
proceso emprendedor.

Por último, el 52,5% de la población
indica que conoce a otras personas
que han emprendido en los últimos 2
años y que actúan como modelo de
referencia, incrementando de forma
notable el 42,2%,  del año 2022. Los
referentes cercanos actúan como
fuentes de inspiración y motivación. Al
ver el éxito o el progreso de personas
que están cerca, en su mismo entorno,
se puede sentir que emprender es
algo más accesible y alcanzable, lo que
puede impulsar nuevos proyectos.

En el año 2023, el porcentaje de
población, que percibe que existen
buenas oportunidades para
emprender en los próximos 6 meses,
se ha reducido desde el 29,9% del año
anterior al 23,1%. 

Este pesimismo de la población
gaditana llama a una mayor
investigación, especialmente cuando
en Andalucía el mismo indicador ha
mejorado ligeramente (desde el 29,1%  
al 31,3%). Como aportación preliminar,
detectamos la necesidad de cambiar el
mensaje que predomina sobre la
provincia gaditana, y redoblar los
esfuerzos en el fomento de la cultura
emprendedora. 

Los demás indicadores ofrecidos en el
Gráfico 2.1.1. si muestran una clara
mejoría en las percepciones de la
población adulta de la provincia de
Cádiz. En primer lugar, mejora de
forma notable la aversión al riesgo,
disminuyendo el porcentaje que indica
que no comenzaría un proyecto, desde
el 63,3% de 2022 al 45,5% de 2023. El
miedo, la aversión al riesgo, paraliza, y
esta importante disminución nos hace
pensar en  mejores indicadores
futuros.

 

31,6%

86,4%
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3.1 Educación

03Capítulo El perfil de la persona
emprendedora

21,6%
19,7%

17,5%

En relación al nivel de educación por las personas emprendedoras de la provincia
de Cádiz, puede observarse en el gráfico 3.1.1, que la enseñanza superior es muy
importante para todos los indicadores, destacando especialmente, en el caso de
los emprendedores recientes (50,7%). 

Gráfico 3.1.1. Distribución de los colectivos emprendedores por nivel de educación
en la provincia de Cádiz, 2023

Primaria Secundaria Formación profesional

Grado Universitario Posgrado Universitario

Potenciales TEA Consolidados
0%

20%

40%

60%

80%

100%

120%

10,1%

21,7%

24,8%

25,6%

17,8%

11,4%

13,9%

24,1%

30,4%

20,3%

7,6%

19,7%

18,2%

33,3%

21,2%
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86,4%

En el informe GEM Andalucía 2023, los datos ponen de manifiesto que el tejido
productivo andaluz se compone principalmente de empresas sin empleados
(52,2%) o microempresas (menos de 6 empleados, el 90,6%). En el caso de la
provincia de Cádiz, el gráfico 3.2.1, muestra un ligero retroceso con respecto al año
anterior, en 2022, al pasar de un 33.3% de empresas sin empleados, a un 41,7% en
2023. No obstante, puede observarse, el aumento en el caso de empresas de 1 a 5
empleados, pasando a ser el 55,6%, desde el 44,9% de 2022. Muy notable es el
retroceso den el caso de empresas de 6 a 19 empleados, desapareciendo el 19% del
año 2022

Gráfico 3.2.1. Distribución de las iniciativas por tamaño

Cádiz 2022 Cádiz 2023 Andalucía 2023
0%

20%

40%

60%

80%

100%

120%

33,3%

44,9%

19,0%

41,7%

55,6%

52,2%

38,4%

6,5%

La literatura académica sobre emprendimiento afirma que la actividad
emprendedora constituye un factor crucial para el desarrollo económico y social
de las regiones, pues incide directamente en la generación de empleo y mejora
del bienestar de la ciudadanía. Hay múltiples evidencias empíricas que ponen de
manifiesto que dichos efectos van de la mano al potencial de crecimiento de las
actividades emprendedoras y que, por tanto, analizar, examinar e impulsar el
emprendimiento de alto potencial se convierte en un elemento crítico. 

3.2 Distribución por tamaño de las iniciativas

Fuente: GEM-Cádiz APS 2022, 2023 y GEM-Andalucía APS 2023

22

2,8% 2,8% 3,0%
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86,4%

En el informe GEM Andalucía 2023, los datos ponen de manifiesto que el 60% no
persigue proyectos emprendedores innovadores. En el caso de la provincia de
Cádiz, el gráfico 3.3.1 muestra un ligero descenso en los proyectos emprendedores
no innovadores al aumentar del 61.7% en el año 2022, al 64.5% en el 2023. Como
positivo, muestra una mejora en el caso de proyectos emprendedores de
innovación nacional con respecto al año anterior, al pasar de un 11% en 2022, a un
14,5% en el año 2023. 

Gráfico 3.3.1. Perfil de los proyectos emprendedores

No innova Innovación local Innovación nacional Innovación internacional

Cádiz 2022 Cádiz 2023 Andalucía 2023
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La literatura académica también evidencia que los elementos del entorno
favorecen o dificultan la actividad emprendedora en una determinada zona
geográfica, por lo que analizar, examinar e impulsarlos se convierte en un
elemento crítico. En el gráfico 4.1.1 se muestra que la provincia de Cádiz, cuenta
con un índice de Contexto de Emprendimiento Nacional (NECI), superior a la
media de España, y ligeramente inferior a la media andaluza. Lejos están los tres
focos nacionales de emprendimento, como son Pais Vasco, Madrid y Cataluña.

04Capítulo Características del
entorno

Gráfico 4.1.1. Índice de Contexto de Emprendimiento Nacional (NECI) en 2023
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Gráfico 4.2.1. Valoración media (1-10) de los expertos entrevistados sobre las condiciones del
entorno para emprender.

4.2 Elementos favorables del ecositema
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En 2023, los expertos consultados con la encuesta NES, vuelven a considerar que
varios aspectos del entorno para emprender han mejorado, aunque seguimos
estando aún lejos de tener una situación adecuada. Señalan las prácticas de
sostenibilidad de las empresas, junto con la existencia y acceso a infraestructuras
físicas y de servicios (ambas con un 6,1%), como las condiciones del entorno más
favorables para emprender en la provincia de Cádiz, y que han recibido una mayor
mejora. Le siguen muy de cerca, la educación y formación emprendedora en la
etapa post-escolar, la existencia y acceso a infraestructura comercial y profesional, y
los programas gubernamentales de apoyo al emprendimiento todas con
valoraciones superiores a 5 (sobre 10). 
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Gráfico 4.3.1. Valoración media (1-10) de los expertos entrevistados sobre las condiciones del
entorno para emprender.

4.3 Elementos menos favorables del ecositema
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Por otra parte, los expertos consultados consideran que siguen existiendo otros
elementos del entorno menos favorables, puntuados por debajo del 5 (Gráfico 4.3.1),
reflejando condiciones de nuestro entorno que demanda de una mejora sustancial.
No obstante, señalamos la mejora en algunas de estas condiciones en la valoración
producida respecto al año 2022 de los siguientes factores: Normas sociales y
culturales de apoyo al emprendimiento; y  transferencia de I+D.

Además, se ha recogido información sobre la facilidad de acceso para las mujeres a
recursos para el emprendimiento, que roza el 5%, y el apoyo social y cultural al
emprendimiento femenino que obtiene un 2.8%, y que necesita de mejora. 
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Conclusiones y
recomendaciones

La provincia de Cádiz, en el sur de
España, es conocida por su riqueza
cultural, histórica y natural, lo que la
convierte en un lugar atractivo para
personas emprendedoras que buscan
crear nuevos negocios. Las condiciones
de vida, situación geográfica y la marca
“Cádiz” pueden ser por sí mismas
atractivos para el desarrollo del talento
emprendedor de y en la provincia. El
presente informe, con una comparación
con respecto a Andalucía y España,
permite un análisis en profundidad de
las características propias que la
definen como provincia emprendedora. 

Siempre se ha destacado que la
provincia tiene claros y oscuros, y en el
presente informe, también se
presentan realidades complejas con
respecto al fenómeno emprendedor.
Estas realidades deben ser conocidas y
medidas de forma regular y científica
para poder diseñar y planificar políticas
más ajustadas al territorio que atiendan
a esta posición. 

La situación de liderazgo de la provincia
en número de personas que tienen la
intención de emprender en nuevos
proyectos emprendedores
(emprendimiento potencial), sigue
creciendo con respecto al año 2022 y en
la actualidad se encuentra por encima
de las medias andaluzas y españolas. Se
reafirma la percepción del
emprendimiento como una buena
opción profesional. 

La TEA (población directamente
involucrada en el emprendimiento)
sigue en progresión ascendente como
ya se indicaba en los informes de los
años 2021 y 2022. Además, esta tasa de
actividad se encuentra ligeramente
por encima de la media de Andalucía,
manteniendo el segundo lugar entre
las provincias andaluzas.

Sin embargo, esta tasa aún se
encuentra lejos de la media española
y aún más de las regiones del norte
más dinámicas del país. 

Por otro lado, con respecto a la tasa de
iniciativas consolidadas disminuye con
respecto a 2022 y no alcanza ni la
media regional ni la nacional. 

La provincia de Cádiz necesita más y
mejores empresas y, es necesario
redoblar los esfuerzos para invertir
recursos y esfuerzos en incrementar
tanto el número de nuevas iniciativas
como la consolidación y crecimiento
de éstas. 

A pesar de que el miedo, o la aversión
al fracaso en la población gaditana ha
disminuido significativamente, si es
preocupante la menor percepción
sobre la existencia de  oportunidades
para el emprendimiento. Este
indicador necesita ser estudiado en
profundidad para establecer nuevos
programas de creatividad y detección
de oportunidades. Por contra, la
eliminación de la brecha de genero
emprendedora nos anima a seguir en
el camino y reforzar los programas
específicos para mujeres.
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A partir del análisis diagnóstico, la
revisión de datos históricos y la
consulta de informes proporcionados
por el Observatorio GEM, así como la
interacción con expertos y fuentes
especializadas, se derivan las
sugerencias y recomendaciones
finales: 

Mejores políticas gubernamentales
que reduzcan la burocracia y
fiscalidad.

Mejoras en la simplificación de
trámites y procedimientos.

Aumento de la digitalización de
servicios: Esto reduce el tiempo y
esfuerzo que las personas
emprendedoras deben invertir en
el cumplimiento de regulaciones.
Aunque se ha realizado un esfuerzo
notable por parte de casi todas las
administraciones públicas, las
mejoras tecnológicas permiten
solicitar su renovación y mejora.

Mejoras en el sistema de ventanilla
única donde los trámites se
centralicen, evitando que las
personas emprendedoras tenga
que interactuar con múltiples
organismos gubernamentales.

Reducción de la presión fiscal 
Mejoras en los programas de
exenciones fiscales para nuevos
proyectos emprendedores. Incluso
ampliando el periodo para
favorecer la consolidación de estos
proyectos, superando los difíciles
primeros años de operación de una
empresa.

El presente informe también da
algunas claves para entender el
entorno en el que se encuentran las
nuevas iniciativas emprendedoras en
la provincia de Cádiz. 

Las variables del entorno peor
valorados por los expertos consultados
son el apoyo social y cultural al
emprendimiento femenino, la
educación y formación emprendedora
en la etapa escolar, y la falta de
financiación para emprendedores.  

Entre las condiciones para el  
emprendimiento mejor valoradas
destacan las prácticas de
sostenibilidad empresarial, la
existencia de infraestructura física y de
servicios, la educación y formación
emprendedora en la etapa post-
escolar, la existencia y acceso a
infraestructura comercial y profesional,
y los programas gubernamentales
para apoyar el emprendimiento. 

En relación a nuestro común objetivo
de contar con más y mejores
empresas, indicar que las iniciativas
siguen siendo empresas de pequeño
tamaño, y en términos generales muy
poco innovadoras. Aunque se ha
mejorado algún indicador en este
sentido (innovación nacional), éstos
aún se encuentran lejos de la media
española y la UE.

Este informe busca ser una
herramienta de consulta valiosa, ´util y
permanente, para impulsar el
desarrollo de la provincia de Cádiz,
persiguiendo el objetivo de su
transformación, competitividad,   
innovación y sostenibilidad.

28

Informe GEM Cádiz 2023-2024



86,4%

Incentivos para la innovación
Proveer incentivos fiscales a los
nuevos proyectos de empresas que
inviertan en investigación y
desarrollo (I+D).

Facilitar el encuentro entre
Universidad, como centro I+D+i y el
ecosistema de personas
emprendedoras. Los encuentros
improbables son una fuente
extraordinaria de innovación
aplicada.

Facilitar el registro de patentes y
derechos de propiedad intelectual,
pero sobre todo aumentar los
programa dirigidos a facilitar su
llegada al mercado, ya sea
mediante la creación de nuevas
empresas, como a través de
contratos de licencia.

Políticas de apoyo social y cultural al
emprendimiento femenino.

Crear fondos y líneas de crédito
específicos para mujeres
emprendedoras, con condiciones
preferenciales.

Desarrollo de programas de
formación que proporcionen a las
mujeres emprendedoras
habilidades técnicas, de liderazgo y
empresariales. 

Diseño y desarrollo de políticas más
efectivas para la conciliación entre
la vida familiar y emprendedora.

Mejoras en el sistema progresivo de
pagos, especialmente en lo
concerniente a las cuotas de la
seguridad social. 

Acceso a la financiación 
Cada año, una y otra vez, aparece
como una importante debilidad en
el ecosistema emprendedor de la
provincia de Cádiz. La existencia de
programas y herramientas de
financiación, así como la facilidad
en su acceso, y posterior
justificación (en el caso de
subvenciones) es un importante
aspecto que debe ser tratado de
manera urgente y decidida. 

Generar puntos de encuentro entre
el sistema financiero tradicional
con el ecosistema emprendedor
provincial.

Creación de un servicio de
acompañamiento y asesoramiento
que unifique la oferta de las
distintas entidades. Perdidos en un
mar de programas nacionales,
regionales, provinciales, se
demanda la creación de un servicio
de soft landing financiero.

Crear un programa de garantías
para la consecución y aprobación
de préstamos a proyectos
emprendedores, reduciendo el
riesgo y facilitando el acceso a
financiamiento.
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