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PRESENTACIÓN DEL INFORME GEM 
ANDALUCÍA 2008

Al cumplir una década desde su inicio, impulsado por Babson College y London Business School, el proyecto GEM

se ha convertido en una referencia internacional para el análisis y el estudio de la actividad emprendedora. En

el caso de Andalucía, son ya seis los informes anuales realizados desde su incorporación al proyecto en 2003,

que ofrecen una amplia visión de la realidad emprendedora en Andalucía a lo largo de este tiempo. 

Con el aval de estos seis años de experiencia, en esta nueva edición el Informe GEM Andalucía 2008 refuerza

su condición de instrumento básico e imprescindible para conocer y comparar las características y variables que

inciden en el proceso de creación de empresas y en la dinámica empresarial. El Informe GEM ofrece una herra-

mienta de trabajo útil para los profesionales y las instituciones que diseñan, promueven y ejecutan las políticas

y programas relacionados con el desarrollo económico regional y el impulso de la actividad emprendedora. 

La complejidad del fenómeno emprendedor, ya de por sí elevada, se incrementa en una situación de crisis glo-

bal como la actual. En este sentido, es necesario precisar que el análisis que se realiza en el presente Informe se

basa en una encuesta a la población adulta en Andalucía y en las opiniones del panel de expertos (véase el Anexo

I sobre Metodología), por lo que la información que se utiliza se refiere a la fecha de realización de ambas en-

cuestas, en primavera de 2008. Esta puntualización permite situar los resultados en el contexto de una situación

que, en ese momento, los organismos oficiales nacionales e internacionales no consideraban como crisis, sino

que más bien se tenía por desaceleración económica.

La información territorial, las comparativas interterritoriales y las recomendaciones que ofrece el Proyecto GEM

surgen como el resultado del esfuerzo desplegado por un equipo de más de 250 investigadores integrados en

el GEM Consortium, y que trabajan en los 43 países participantes en la edición actual. A escala internacional, la

coordinación de este equipo corresponde a Babson College y London Business School, mientras que en España los

121 investigadores de los 18 equipos regionales están coordinados a través del Instituto de Empresa y un re-

presentante de las diferentes universidades implicadas en el proyecto. 

El equipo investigador del Proyecto GEM en Andalucía desea reconocer expresamente la participación de los

profesionales y especialistas que han colaborado de forma desinteresada conformando el panel de expertos an-

daluces, que constituye una de las principales fuentes de información del informe. 

Esperamos haber conseguido el objetivo de aportar elementos para suscitar el debate y la reflexión sobre el fe-

nómeno emprendedor en nuestra región, contribuyendo de esta forma al proceso de construcción creativa para

tener más y mejores empresas en Andalucía. 
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INTRODUCCIÓN 
AL PROYECTO GEM 

Frente a las turbulencias económicas y los procesos de destrucción que se originan con el cambio tecnológico,

la globalización y la crisis financiera, David Audretsch propone la idea de la construcción creativa a través del ca-

pital emprendedor1.

El capital emprendedor de una sociedad es fruto de numerosas variables que inciden en un proceso de cambio es-

tructural lento pero no por ello menos urgente de abordar en la agenda política de un territorio. El proyecto GEM

responde a la demanda de identificar y analizar las variables que inciden en dicho proceso. El GEM ha contribuido

a algo ya asumido por los agentes sociales de un país o territorio: que sin empresarios y empresas competitivas e

innovadoras no hay bienestar social. El proyecto GEM, que cuenta ya con diez años de trayectoria internacional y

seis años en Andalucía, visualiza cómo las personas que crean empresas en un territorio se convierten en un re-

curso estratégico y conforman su base económica y social, llegando a ser parte de su trama institucional. El Informe

anual del equipo GEM Andalucía aporta conocimientos al reto de construir capital emprendedor.

Para que este reto pueda realizarse de manera eficiente, es necesario disponer de un sistema de información y

análisis que permita evaluar la adecuación de las políticas y acciones emprendidas. En este sentido, el proyecto

GEM2 ofrece una información amplia y precisa sobre los procesos de creación de empresas, con una metodo-

logía homologada a escala internacional, que permite la comparación entre diferentes territorios y países.

El proyecto GEM llega en 2008 a su décima edición en el ámbito internacional ofreciendo anualmente un análi-

sis preciso y riguroso que revisa la creación de empresas en cada país o región participante en el consorcio. Una

de las principales ventajas del proyecto GEM es la posibilidad de comparación interterritorial, a través de la me-

dición de la actividad emprendedora total en cada territorio analizado. Esta medición y la posibilidad de com-

paración permiten observar el impacto de las políticas públicas en cada territorio, además de otras variables,

sobre la creación de empresas a lo largo del tiempo. 

En el GEM 2008 han participado un total de 43 países de todos los continentes, y en el caso de España se ha

cubierto la práctica totalidad de las comunidades autónomas, con 18 equipos territoriales que suman un total

de 121 investigadores. 

La aplicación de una metodología común para todos los países y regiones permite la comparación de los resulta-

dos de cada territorio. El diseño de la investigación favorece la obtención de una serie de indicadores homogéneos

para cada país o región participante, que garantizan la validez y el sentido de la comparación interterritorial.

Al igual que en las ediciones anteriores, se utilizan tres fuentes de información para la realización del Informe GEM 2008:

- una encuesta a la población adulta (de 18 a 64 años de edad) de cada país, para detectar las características

específicas de los emprendedores y los condicionantes específicos de la creación de empresas. En España, se

han realizado un total de 30.879 encuestas, de las que 2.000 se han realizado en Andalucía;

- un cuestionario dirigido a un panel de 564 expertos, de los que 36 fueron seleccionados en Andalucía, que

permite obtener una opinión cualificada y diversa sobre el fenómeno emprendedor; 

- un conjunto de variables secundarias, económicas y sociales, obtenidas de fuentes oficiales de ámbito na-

cional e internacional.

1 Audretsch, D.B.; Keilbach, M.C. y Lehmann, E.E. (2006). Entrepreneurship and Economic Growth. Oxford University Press.

2 Para mayor información sobre el proyecto GEM a escala internacional, se puede consultar la página Web: http://www.gemconsortium.org, así como la dirección

http://www.ie.edu/gem, sobre el proyecto GEM en España. La información sobre el proyecto GEM en Andalucía está en la dirección: http://www.gem-andalucia.org.
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La información recabada a través de estas tres fuentes complementarias se trata y elabora como base para la

realización de los distintos apartados que integran el informe, y que recogen aspectos como la motivación para

la creación de empresas, el perfil del emprendedor (con especial atención a la perspectiva de género), las for-

mas de financiación de las iniciativas emprendedoras, la percepción de oportunidades de negocio y la capacidad

de los individuos para iniciar un negocio.

Por segundo año, en el Informe GEM Andalucía se ha introducido un apartado con un Balanced Scorecard que

incluye varios cuadros sintéticos que agrupan la información en relación con las perspectivas de resultados, de

stakeholders, de procesos internos y de aprendizaje y crecimiento de la actividad emprendedora en Andalucía.

Estos cuadros ofrecen una síntesis de los principales indicadores del Informe anual haciendo más fácil su lec-

tura y permitiendo una mejor visualización de sus relaciones.

La Ilustración 1 resume el modelo teórico GEM que integra seis conjuntos de variables que describen:

- el contexto socioeconómico;

- las condiciones generales para la creación de empresas;

- el entorno específico del emprendedor;

- la capacidad para crear empresas;

- la dinámica de la población de empresas, en términos de nacimiento y mortalidad;

- el crecimiento económico del país o región objeto de estudio.

La metodología empleada permite situar el fenómeno emprendedor en Andalucía en el contexto internacional

y, en particular, su comparación con el conjunto de España, y con las demás comunidades autónomas, además de

las ciudades autónomas de Ceuta y Melilla. Desde el inicio de los informes de ámbito regional en España, en 2003,

con la participación de Andalucía, Cataluña y Extremadura, se han ido sumando equipos de investigadores en las

comunidades de Canarias, Castilla y León, Comunidad de Madrid, Comunidad Valenciana y el País Vasco (desde

2004), Galicia y Navarra que se integraron en el proyecto a partir de la edición de 2005, Asturias, Castilla-La Man-

cha y Murcia en 2006, Ceuta y Melilla en 2007 y, por último, Aragón y Cantabria en la presente edición. Los

datos regionales de Baleares y La Rioja son aportados por el equipo GEM que realiza el informe para España.

Ilustración 1. El modelo GEM
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BALANCED SCORECARD

En este apartado se resumen las principales magnitudes obtenidas del Informe GEM Andalucía 2008. De manera

sintética, se muestran los principales indicadores que permiten valorar el estado de la cuestión de la creación

de empresas en Andalucía durante el año 2008 y se compara su evolución respecto del año 2007. 

Estas cifras se presentan en los cuatro cuadros siguientes, en forma de Balanced Scorecard del Informe 2008 ,

que agrupan la información en relación con la actividad emprendedora de la población desde una perspectiva

de resultados, de stakeholders, de procesos internos y de aprendizaje y crecimiento. Estos cuadros comple-

mentan el Resumen Ejecutivo, en el que se ofrece un breve comentario de los principales indicadores del pre-

sente Informe, en una comparación con los valores obtenidos en 2007.

La Tabla 1 ofrece varios indicadores que sintetizan los resultados de la actividad emprendedora en Andalucía, mos-

trando avances en la proporción de mujeres emprendedoras (que pasa del 4,88% de la población femenina al 5,73% en

2008), en las perspectivas de expansión de las empresas, en las iniciativas emprendedoras con presencia muy destacada

en mercados internacionales (que exportan más del 75% de su producción) si bien, a pesar de la mejoría, el dato sigue

siendo muy bajo, y de manera más destacada en el porcentaje de empresas consolidadas. Por el contrario, se reduce la

previsión de creación de empleo por las nuevas iniciativas emprendedoras, las empresas que exportan entre un 50% y

un 75% de su facturación y las empresas que aplican en mayor medida tecnologías innovadoras, en una reducción bas-

tante significativa en este último caso. También ha aumentado el número de actividades empresariales que han cerrado.

El indicador que se puede considerar como la principal referencia en cuanto a resultados, la tasa de actividad empren-

dedora (TEA) se reduce con respecto a 2007 en 0,51 puntos, y permanece por debajo de la media española.

Tabla 1. Regional Entrepreneurial Scorecard en el caso de Andalucía: perspectiva de resultados
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La perspectiva de stakeholders recoge referencias sobre el apoyo que encuentra el emprendedor andaluz por

parte de los agentes que pueden facilitar el desarrollo de su actividad. La Tabla 2 recoge seis indicadores, que se

refieren a apoyo financiero, imagen del emprendedor en la sociedad y actuaciones de las administraciones pú-

blicas, y que arrojan un resultado inferior al del año anterior en todos los casos. Los componentes del panel de

expertos consideran que han empeorado las condiciones de acceso a la financiación para los emprendedores y,

de manera destacada, se ha reducido la presencia de inversores informales en Andalucía. Tanto la población an-

daluza como los expertos consideran que la presencia del emprendedor en los medios de comunicación es

menos destacada que el año anterior, por lo que ha empeorado la imagen que se proyecta sobre la sociedad an-

daluza. También se ha reducido la valoración de las políticas y programas gubernamentales, aunque se mantie-

nen dentro de valores considerados como de aceptación (por encima de 3 puntos).

Tabla 2. Regional Entrepreneurial Scorecard en el caso de Andalucía: perspectiva de stakeholders

IN
FO
R
M
E
EJEC

U
TIVO

G
EM

A
N
D
A
LU
C
ÍA
2008

�����
"������
��

3�����������
�
���
���
�
&�
���
���
���
���������
��

���
������
"������������������

	��
��
���

4����������
�����#5

6�	���
��
����������
�
�	
���
�����)�
��

���
 �������"���������������
����
��
����
	��
��
���


(��/ (��� �	�
���

�����
"������
��

'���
���!
��

���
���

��"��	��
�
����
���
���

���� ���������������0*%�1

��
��������
�����������
�

��	���1������
.����

(�/# (��� �	�
���

7	�.
���������
�
�

	��
��
���

'���
���!
��

����������)�

�����
���)�
���
��
����
	��
��

������
��������
���"
�����

��07%��	��
��
��
����
��
���
�
�������
�����
��
���"
�����

 #�(� ����, �	�
���

7	�.
���������
�
�

	��
��
���

'���
���!
��

����������)�

����� 
���)�
�1��
��
������
�������

���
	��
��
���


�����	
�����

��	���������

���� ���������������0*%���
	����*�����	
�����

��	������������
���
	��1����
��������
"
��	
���
	��
��
���

�#��� ���# �	�
���

7	�.
���������
�
�

	��
��
���

3��������� �
�
���
���
�
&�
���
���
�������
�����
�
���

	��
��
���
�
�
���	
�����

��	���������
4����������
�����#5

3�����������
�����
���


&�
�������
���

"�
��
��
��
����������
�
���	
�����
���	���������
���
�
	��
������
�8&���9

$�$� $�� �	�
���

�
!�����

���.��	�
.��
���	
����


3�����������
�
���
���
�
&�
���
���
����
���������
�
����.��	�
.��
���	
����

4����������
�����#5

6�	���
��
����������
�
�	
���
�����)�
��

�
��
�������
������������
�
�������.��	�
.��
���	
����
��
������
� �����
�������
�
	��
�

$��� $�(� �	�
���

��������

	��
��
���

���������
"�


3�����������
�
���
���
�
&�
���
���
����
���������
�
����*����
.��
���	
����

4����������
�����#5

6�	���
��
����������
�
�	
���
�����)�
��

���*������	
������������
�������
�������
�
	��
�
������

$�$( $�,� �	�
���

�&)����� !	�������� *��������	 +,,- +,,. /�������	
+,,-0+,,.



Página 17

Tabla 3. Regional Entrepreneurial Scorecard en el caso de Andalucía: perspectiva de procesos internos

Los procesos internos en la actividad emprendedora quedan reflejados en la Tabla 3. De los seis indicadores que

comprende este apartado, sólo se registra avance en la motivación y apoyo social al emprendedor, que pasa de

2,92 a 2,93 en 2008, si bien continúa en valores inferiores al umbral de aceptación que supone una puntuación

de 3. Los valores alcanzados por los demás indicadores de esta perspectiva son cercanos, aunque inferiores, a

los del año anterior, con retrocesos en lo que se refiere a existencia de oportunidades de negocio, emprende-

dores potenciales, estatus social del emprendedor; y tramitación y burocracia en la creación de empresas, que

además está por debajo del nivel de aceptación. Además, se ha reducido de forma importante (en casi un 40%

del valor de 2007) el indicador que refleja el porcentaje de la población andaluza que considera que existen bue-

nas oportunidades de negocio a corto plazo.

Por último, la perspectiva de aprendizaje y crecimiento que muestra la Tabla 4 ofrece mejoras en los indicado-

res que se asocian con la coordinación entre instituciones (aunque sigue por debajo de 3 puntos) y con la ca-

pacidad autopercibida para emprender. Por el contrario, se observan disminuciones en el nivel de transferencia

tecnológica, en la formación tanto básica (con un valor preocupantemente bajo) como superior, y en la capaci-

dad para crear una empresa atribuida por los expertos a la población andaluza.

De acuerdo con estos resultados, el balance de la actividad emprendedora en Andalucía durante 2008 ofrece más

sombras que luces, con algunos indicadores en niveles que permanecen muy bajos, como formación, que hacen

de contrapeso a los aspectos más esperanzadores, como el importante progreso de la actividad emprendedora

femenina y también de las empresas consolidadas.
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Tabla 4. Regional Entrepreneurial Scorecard en el caso de Andalucía: perspectiva de aprendizaje y crecimiento
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RESUMEN EJECUTIVO 2008

Por primera vez, en los seis años de existencia del observatorio GEM para Andalucía, se ha analizado el fenó-

meno emprendedor en 2008 en el contexto del arranque de la crisis económica. En los futuros informes será

importante observar tanto los efectos de esta crisis en la creación de empresas, como los de las medidas insti-

tucionales puestas en marcha para hacerle frente. 

Los aspectos más destacados del informe GEM de Andalucía del año 2008, elaborado por el equipo investigador

de la Universidad de Cádiz, se resumen a continuación y reflejan algunos de los efectos de la crisis económica. 

Atendiendo al modelo GEM, los resultados se ofrecen agrupados por actividad emprendedora y dinámica em-

presarial, comportamiento emprendedor, perfil de las personas emprendedoras, características de la actividad

emprendedora, financiación, potencial emprendedor y características del entorno.

Actividad emprendedora y dinámica empresarial

• La tasa de actividad emprendedora (TEA) en Andalucía en 2008 fue del 6,66% de la población,
experimentando un descenso con respecto a 2007 de 0,51 puntos, similar en términos porcen-
tuales al de la media de España, en torno a un 7%. A pesar de ser el descenso más importante desde el

año 2003, en que se inicia la serie, la TEA andaluza se mantiene en niveles superiores a los de 2006. El impacto

de la crisis en Andalucía es mayor que en regiones como Cantabria, Aragón, País Vasco, Madrid y Galicia, que han

crecido, pero menor que en el resto de las regiones españolas, que han visto reducida su TEA en mayor medida. 

• Andalucía sigue siendo la segunda Comunidad Autónoma en importancia por número de perso-
nas involucradas en procesos de creación de empresas. Unas 338.000 personas estaban en 2008 inmersas

en procesos de creación de empresas nacientes y nuevas. Esta cifra refleja el impacto de la crisis en la actividad em-

prendedora ya que desciende con respecto al año anterior en más de un 10%, tres puntos más que en el total de

España. Andalucía pasa en 2008 a concentrar el 16% del total del número de personas emprendedoras de toda Es-

paña, lo que representa una pérdida de peso con respecto a 2007 de unos tres puntos porcentuales.

• A pesar del descenso, la TEA de Andalucía se sigue posicionando entre las de los países con valo-
res altos en Europa. El valor de la actividad emprendedora le da una posición más bien baja en comparación con

las restantes regiones españolas. Sin embargo, dadas las escasas diferencias entre las comunidades españolas, el

valor de la TEA de Andalucía sigue siendo superior a la de países como Reino Unido, Francia, Italia, Dinamarca o

Alemania. Andalucía sigue aportando una parte muy importante de personas emprendedoras que hace que España

sea el quinto país más emprendedor entre los países GEM de la Unión Europea por el valor de su TEA.

• Mejoría en la consolidación de iniciativas en Andalucía, aunque sigue siendo menor que en la
mayoría de regiones. A pesar de que aumenta el porcentaje de iniciativas que se han consolidado con res-

pecto al 2007, tanto en Andalucía como en España, Andalucía sigue situada como una de las comunidades que

menos tasa (8,8) de consolidación tiene en España (9,0).

• La tasa de cierres en Andalucía sube con respecto al año anterior. El empeoramiento de la situación

es menor que en la media de España. La tasa más alta de cierres se produce en la Comunidad Valenciana y la más

baja en la de Murcia, Andalucía queda en una situación intermedia. 

• El porcentaje de emprendedores potenciales se sitúa en el 6,4% de la población. A diferencia de lo

que sucede con España y la mayor parte de las comunidades autónomas, la tasa de Andalucía desciende con res-

pecto a 2007. En la comparación internacional de estos valores que miden el número de personas que están pen-
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sando crear una empresa en los próximos años, tanto España como Andalucía salen mal paradas, con valores muy

inferiores a los de países como Francia, EEUU, Irlanda o Italia. 

Comportamiento emprendedor

• El principal motivo que impulsa a las personas que emprenden en Andalucía es haber identifi-
cado una oportunidad de negocio. Las iniciativas por oportunidad mejoran en casi seis puntos porcentua-

les en relación con 2007. La motivación por necesidad se reduce en más de dos puntos. En España, en 2008 las

iniciativas por oportunidad suponen el 80% del total de iniciativas emprendedoras, mientras que en Andalucía

quedan cerca de esta cifra, con el 77%. El porcentaje de las personas que emprenden por oportunidad en An-

dalucía es uno de los más bajos de España, sólo por delante de Ceuta, Asturias, Castilla y León y Melilla.

• La motivación por necesidad en Andalucía (1,24) es inferior a la de países con un alto nivel de
desarrollo como Estados Unidos (1,29) o Japón (1,25).

• La aspiración de mayor independencia es el principal motivo para crear una empresa.Tanto en Andalucía

como en España el deseo de independencia explica la mayor parte de las iniciativas emprendedoras por oportunidad. La

búsqueda de independencia queda por delante del deseo de aumentar los ingresos, que aparece como el segundo motivo

más importante para crear una empresa. Andalucía es una de las comunidades españolas dónde el deseo de independen-

cia es más fuerte; en regiones como Murcia, Cantabria o Melilla, entre otras, el primer motivo es aumentar los ingresos.

• La motivación del emprendedor andaluz por oportunidad es parecida a la de Francia o Reino
Unido. En el ámbito internacional, también es la independencia el motor principal del emprendedor por opor-

tunidad, y en general, en los países de la OCDE se reproduce esta tendencia.

Perfil de las personas emprendedoras 

• La persona emprendedora en la fase early-stage en Andalucía (con una empresa creada hace menos

de tres años y medio) es mayoritariamente hombre (57,5% de los casos; en España el 59,7%), si bien en esta etapa

se aprecia una mayor presencia femenina; tiene una edad media de unos 38 años, ligeramente superior a la media

de España; posee formación universitaria (34% de los casos); su renta anual se sitúa entre 20.000 y 40.000€
anuales (55,4%); y es de origen español, en un 92,9% de los casos. La presencia de extranjeros es mucho menor

en Andalucía (7,1% frente al 13,2%) que en España.

• Se produce un importante aumento de los emprendedores early-stage universitarios, que pasan

de representar el 29% en 2007 al 34% en 2008. La participación de Andalucía se sitúa por encima del porcen-

taje medio de España, el 32,2%. 

• El 29,8% de las personas emprendedoras early-stage en Andalucía ha recibido formación en cre-
ación de empresas. Andalucía supera a la media de España en dos puntos porcentuales y se sitúa en sexto lugar

entre las regiones españolas.

• Las personas con una empresa de más de 42 meses de antigüedad en Andalucía se caracterizan por:

ser mayoritariamente hombre (68,3%), de unos 41 años de edad, con formación mayoritariamente obligatoria (31,2%

de los casos) o universitaria (26,3%), un nivel de renta más alto que los emprendedores early-stage (el 33,8% se sitúa

en tramos de ingresos entre 41.000 y 100.000 euros) y mayoritariamente español (98,0%). El porcentaje de los que

han recibido formación en creación de empresas (un 24,9%) está un punto por debajo del promedio de España.

• El perfil de las personas que tienen la intención de crear una empresa en los próximos tres años
en Andalucía es mayoritariamente el de un hombre (62,9%), con una edad media de unos 38 años, con for-

mación universitaria (29,6%), con un nivel de ingresos comprendido entre los 20.000 y 30.000 € anuales (21,6%)

y mayoritariamente español, siendo la presencia de extranjeros similar a la los emprendedores early-stage (6,5%).

En este grupo, el porcentaje de personas que han recibido formación en creación de empresas supera a la media

de España en más de seis puntos situando a Andalucía en el grupo de regiones líderes por este epígrafe.

• La intención emprendedora potencial de la mujer se mantiene más baja que en España. En An-

dalucía se mantiene un porcentaje de emprendedoras potenciales similar a la edición anterior, con una tasa que

queda cinco puntos por debajo de la media nacional. En el caso de España, se acortan las distancias entre hom-

bre y mujer (57,2% de hombres frente a 42,8% de mujeres). 
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• Se produce un considerable incremento de la tasa de actividad emprendedora femenina. Anda-

lucía alcanza el nivel más alto desde el inicio de la serie (5,73), reduciendo la diferencia con la tasa masculina y

con la tasa media de actividad emprendedora femenina de España (5,97). Esta tasa femenina, en comparación con

la de otros países, es superior a la mayoría de países GEM de la OCDE, sólo superada por México, EEUU, Gre-

cia e Islandia, y muy por delante de Francia, Alemania o Reino Unido.

Características de la actividad emprendedora: sector, empleo, innovación, tecnología, competencia
e internacionalización

• La mayoría de las iniciativas emprendedoras early-stage, tanto en Andalucía (44,7%) como en
España (44,7%), se ubican en el sector orientado al consumo. En Andalucía, le sigue por orden de im-

portancia el sector de transformación (29,2%), y el sector orientado a los servicios a empresas, que ha dismi-

nuido su peso en casi 10 puntos. Esta tendencia es contraria a la seguida en España, donde se ha reducido el peso

del sector transformador que queda igualado con el sector transformador. 

• Las iniciativas early-stage suelen tener un único propietario (52,7% de los casos), mientras que las

nuevas empresas con dos propietarios suponen casi un 30% de los casos. 

• La mayor parte de las iniciativas emprendedoras de reciente creación presenta una dimensión
de microempresa. Un 58,3% de las iniciativas emprendedoras tienen entre 1 y 5 empleados, frente a un 17,4%

que no tienen empleados, seguidas en orden de importancia por las iniciativas con más de 20 empleados (14,1%)

y las que tienen entre 6 y 19 empleados (10,1%). La comparación con España se arroja diferencias significativas:

el porcentaje de iniciativas entre 1 y 5 empleados de Andalucía supera en casi 20 puntos al de España, mientras

que aquellas que no tienen empleados son mucho más importantes en España. 

• Alrededor de la mitad de las iniciativas emprendedoras andaluzas, como las españolas, no se
consideran innovadoras. Un 29,6% se consideran algo innovadoras, y sólo alrededor del 20% se consideran

totalmente innovadoras. En relación con años anteriores, los resultados de Andalucía muestran un crecimiento

de la proporción de iniciativas innovadoras, con una progresión más intensa en el caso andaluz.

• Las nuevas iniciativas empresariales andaluzas hacen un mayor uso de tecnologías nuevas que
las españolas. Sin embargo, la mayor parte de las iniciativas early-stage usan tecnologías maduras (68,7% para

Andalucía; 72.6% en España), aunque también se observa una disminución del uso de tecnologías maduras, que

ha sido también mayor en Andalucía. 

• Un amplio porcentaje de las iniciativas empresariales early-stage andaluzas muestra un escaso
potencial de expansión en el mercado (51,7%). Entre las iniciativas que muestran un cierto grado de ex-

pansión, la mayoría (37,0%) corresponden a las que podrían ampliar sus mercados sin la utilización de nuevas

tecnologías. Esta proporción resulta similar a la de España, aunque con pesos ligeramente inferiores. 

• Más de la mitad de las iniciativas emprendedoras early-stage considera que tiene mucha com-
petencia (54,4% en Andalucía; 56,9% para España). En Andalucía, se confirma la tendencia observada en

los últimos años de reducción progresiva de la proporción de iniciativas emprendedoras early-stage que tienen

un alto grado de competencia. 

• Un 54,8% de los emprendedores andaluces no realiza actividades de exportación. Este porcentaje

es ligeramente inferior al de España. Los datos referidos a la actividad internacional de las empresas de nueva

creación confirman una mejora progresiva de Andalucía desde el año 2005.

Financiación de la actividad emprendedora naciente

• La inversión media de las iniciativas nacientes supone unos 91.500 euros, algo superior a la media
española. La inversión más frecuente está en torno a los 30.000 euros para crear una empresa en Andalucía,

mientras que en España el caso más habitual supone una inversión de 60.000 euros. 

• En Andalucía el emprendedor aporta un 57,9% del capital necesario, frente al 66,9% de España.

En relación con 2007, tanto en Andalucía como en España, se ha producido un incremento de la inversión media,

que ha sido más acusado en Andalucía. Por otra parte, ha disminuido considerablemente el capital mínimo ne-

cesario, que ha pasado de 10.000 a 6.000 euros. 
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• En una gran parte de los proyectos iniciados (44,6%), se espera recuperar desde cinco veces
hasta veinte veces la cantidad invertida. Una gran mayoría de los empresarios espera recuperar lo inver-

tido y obtener beneficio (86,7% de los emprendedores andaluces y 84,8% de los españoles). 

• Andalucía es una de las comunidades españolas con menor presencia de inversores informales.

Sólo un 2,11% de la población adulta ha actuado como inversor informal (business angel). En Andalucía y en Es-

paña se ha producido un descenso del número de inversores informales en comparación con 2007, mayor en el

caso de Andalucía. 

• El inversor informal andaluz presenta un perfil similar al de España. Se trata de un hombre (53%),

con una edad media de 41 años, que tiene un nivel de estudios alto (39,6%), que trabaja actualmente (77,4%),

preferentemente por cuenta ajena (49,6%), y que dispone de una renta anual de menos de 30.000€ (47%). Suele

ser un familiar directo (52,5% de los casos), mientras que los amigos, conocidos o vecinos suponen el segundo

grupo en importancia (25,4%).

Potencial emprendedor

El potencial emprendedor de una región depende de tres grandes grupos de variables: la percepción de opor-

tunidades, la motivación de las personas y la capacitación para ser empresario.

• Se produce un descenso importante en la percepción de oportunidades de negocio por la po-
blación de Andalucía. En 2008 sólo un 20,47% de la población andaluza ha detectado oportunidades de ne-

gocio, frente al 33,24% de 2007. Esta percepción es la segunda más baja de España. 

• La percepción de oportunidades por los expertos, aunque desciende, indica que en Andalucía
sigue habiendo buenas oportunidades. Se mantiene la idea de los últimos años: hay más oportunidades

que personas con la preparación adecuada para explotarlas. En 2008, cambia de sentido la tendencia sobre la per-

cepción de oportunidades para crear empresas de rápido crecimiento, que ha sido creciente desde 2005.

• Andalucía es, en opinión de los expertos, la región dónde existen más y mejores oportunidades para
emprender en España. A pesar del descenso registrado en 2008, Andalucía es la primera comunidad autónoma

española en tres de las cinco cuestiones planteadas al panel de expertos: por existencia de oportunidades para la

creación de empresas; por facilidad de su población para aprovechar las oportunidades de negocio; y por la posi-

bilidad de crear empresas de crecimiento rápido, con un valor que supera netamente la media nacional. 

• Se ha reducido ligeramente el porcentaje de población que considera que el miedo al fracaso es
un obstáculo para emprender, aunque más de la mitad de los andaluces sigue estando de acuerdo con esta

afirmación. Se considera que poner en marcha un negocio es una buena elección profesional, si bien desciende

la consideración del estatus social del emprendedor, y la mayoría de la población no considera que se ofrezca a

los emprendedores una cobertura adecuada en los medios de comunicación.

• La motivación de la población andaluza para emprender está por encima de la media nacional.
En cuatro de las cinco cuestiones que componen este apartado de motivación, Andalucía supera la media. La única

excepción se refiere a la obtención de estatus social de quién monta una empresa. En general, la posición de An-

dalucía en comparación con el resto de las regiones españolas es discreta. 

• Los andaluces presentan un mayor temor al fracaso para emprender que el resto de los países
GEM de la OCDE, siendo sólo superados en este aspecto por los griegos. Andalucía está en quinto lugar

en cuánto a la consideración de emprender como una buena opción profesional, por delante de Francia, Esta-

dos Unidos y Alemania. 

• Los expertos destacan el prestigio y reconocimiento de los empresarios de éxito como factores
que influyen en la motivación para emprender. No obstante, Andalucía ocupa el último puesto entre las

comunidades autónomas en el indicador Factor de Motivación agregado, y la penúltima posición entre los paí-

ses GEM de la OCDE.

• La capacidad de emprender percibida por la población está ligeramente por encima de la media na-
cional. Aunque la media española ha aumentado sobre el resultado de 2007, Andalucía ha avanzado en mayor medida

en este aspecto, ganando 3,25 puntos con respecto al año anterior, lo que le ha permitido superar el promedio nacional.
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• Según la opinión mayoritaria del panel de expertos, los andaluces no muestran una elevada ha-
bilidad para la creación de empresas. Las valoraciones en este apartado, en general, son inferiores en 2008

frente a las alcanzadas en 2007.

Características del entorno y recomendaciones 

El entorno se analiza por los expertos según el modelo GEM con el fin de identificar los factores que favorecen

o frenan el proceso de creación de empresas y emitir las recomendaciones pertinentes.

• Los inconvenientes más relevantes para emprender en Andalucía son las normas sociales y cul-
turales, las carencias en educación y formación, y la falta de apoyo financiero. Estos tres factores

coinciden con los señalados en el Informe GEM Andalucía 2007, aunque se ha invertido el orden de importan-

cia. Las políticas gubernamentales han pasado del octavo al cuarto puesto de esta clasificación de factores limi-

tadores; y en sentido contrario, el contexto político, social e intelectual pierde importancia como obstáculo

para la creación de empresas, al pasar del quinto lugar en 2007 al noveno en 2008. En el análisis específico de la

actividad empresarial de la mujer, la barrera más destacada sigue siendo la falta de servicios sociales para con-

ciliar vida familiar y empresarial.

• Los factores que favorecen la actividad emprendedora en Andalucía son los programas guber-
namentales, las políticas gubernamentales y las normas sociales y culturales, que ya habían sido
destacados en el Informe de 2007. El clima económico, que ocupaba la segunda posición en el ejercicio an-

terior, cae hasta el duodécimo puesto en 2008. También retrocede el apoyo financiero, que pierde fuerza como

factor impulsor al bajar dos puestos en esta clasificación. Los factores que mejoran de manera más destacada

son la transferencia de I+D y el estado del mercado laboral. 

• La educación y la formación siguen siendo las principales recomendaciones de los expertos
para mejorar la actividad emprendedora en Andalucía. Gana en presencia el apoyo financiero, por de-

lante de las políticas y los programas gubernamentales. Entre las variaciones en los factores que ocupan pues-

tos menos destacados en esta clasificación destaca la creciente importancia del estado del mercado laboral,

mientras que en 2008 se consideran menos relevantes las propuestas relacionadas con la apertura de mer-

cado y barreras a la competencia.





1
ACTIVIDAD EMPRENDEDORA Y DINÁMICA 

EMPRESARIAL EN ANDALUCÍA





1.1 Actividad emprendedora
La etapa central del proceso, desde que nace la

empresa hasta que alcanza los tres años y medio,

es lo que en el proyecto GEM se denomina Ac-

tividad Emprendedora Total. La Tasa de Actividad

Emprendedora (TEA) mide el porcentaje de per-

sonas (entre 18 y 64 años), sobre el total de po-

blación del mismo segmento de edad, que han

iniciado y se mantienen activas en el proceso de

crear una empresa, que va a ser de su propiedad,

compartida o no con otros socios, y que aún no

ha superado los 3,5 años de existencia. Esta de-

finición incluye el autoempleo.

Como se indica en la Ilustración 2 Andalucía al-

canza en 2008 una TEA de 6,66, es decir, el 6,66%

de la población andaluza estaba involucrada en

la tarea de poner en marcha una empresa na-

ciente (2,61%) o una empresa nueva (4,05%).

Según estos valores, la actividad emprendedora

desciende con respecto al año 2007 en el que se

alcanzó el máximo histórico (el 7,17%). El des-

censo en iniciativas relacionadas con empresas

nacientes, respecto al año anterior, es de 0,38

puntos y en iniciativas nuevas de 0,12. 

Con respecto a la TEA media de España, las dife-

rencias se mantienen en comparación con el año

2007.La TEA sigue siendo inferior a la de España,

en 0,37 puntos en 2008, recortando ligeramente la

distancia que fue de 0,45 en 2007. Esta diferencia

se debe a las empresas nacientes, en las que An-

dalucía mantiene un indicador inferior al nacional,

mientras que supera la TEA española en lo que se

refiere a empresas nuevas (4,05 por 3,77), aumen-

tando este diferencial con respecto a 2007. La evo-

lución interanual en Andalucía ha sido similar a la

que ha experimentado la media de España.

La TEA alcanzada por Andalucía en 2008 supone

una estimación de 338.312 personas involucra-

das en la creación de empresas nacientes y nuevas. 
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ste capítulo analiza las iniciativas empresariales en

Andalucía desde una perspectiva dinámica. Parte de

los resultados obtenidos en la encuesta a la población

adulta realizada en 2008 y se investigan las tres etapas

esenciales del proceso de creación de empresas, según

se explica en el apartado de metodología en el Anexo

I. La primera etapa se inicia con la intención de las per-

sonas de crear una empresa y con el objetivo poten-

cial de poner en marcha un proyecto empresarial; un

indicador de esta fase es el porcentaje de personas

sobre la población adulta con intenciones de crear una

empresa en el futuro, información que se analiza en el

último apartado del capítulo. El proceso continúa con

la materialización del nacimiento de la empresa, nú-

cleo central del análisis de la actividad emprendedora,

que se mide por el porcentaje de personas involucra-

das en la puesta en marcha de un nuevo proyecto em-

presarial, y que se expone en el primer apartado del

capítulo. La tercera etapa es la consolidación del pro-

yecto empresarial, que se considera que se alcanza una

vez que la empresa nueva ha superado los 3,5 años de

vida y que se mide igualmente por el porcentaje de

personas que se encuentran en dicha situación con

respecto al total de la población. La Ilustración 2 y la

Ilustración 3 representan el proceso emprendedor

descrito y resumen los principales resultados para el

caso andaluz y español, respectivamente.

1. ACTIVIDAD EMPRENDEDORA Y 
DINÁMICA EMPRESARIAL EN 

ANDALUCÍA
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Estas iniciativas emprendedoras descienden en

2008 con respecto a 2007 en más de un 10% re-

flejando el impacto de la crisis en la actividad em-

prendedora en Andalucía. No obstante, Andalucía

sigue posicionándose en segundo lugar, tras la

comunidad de Madrid, como la región de España

con más personas involucradas en la creación de

empresas nacientes y nuevas. Andalucía pasa en

2008 a concentrar el 16% del total del número

personas emprendedoras de toda España, lo que

representa una pérdida de peso con respecto a

2007 de unos tres puntos porcentuales. La Ilus-

tración 4 muestra la estimación del número de

personas emprendedoras por comunidades au-

tónomas, de ella se puede inferir que las tres pri-

meras comunidades, Madrid, Andalucía y

Cataluña, concentran casi el 50% del total de los

dos millones de personas con iniciativas em-

prendedoras en España.

La Tabla 5 da una perspectiva de la evolución de

la actividad emprendedora por comunidades

autónomas desde el año 2003, en el que las tres

primeras comunidades autónomas -Andalucía,

Cataluña y Extremadura- inician sus incorpora-

ciones al proyecto GEM. Los primeros datos

por comunidades indican el año de las incor-

poraciones de cada una de ellas al proyecto. 

Se observa que el comportamiento de las TEA

anuales de Andalucía es parecido al de la media

nacional en los dos últimos años, mientras que

en los ejercicios anteriores ha sido más variable,

estando por encima de la TEA española en 2004

y 2005. Un dato a resaltar es que, a pesar de la

crisis, la TEA de Andalucía para 2008 se sitúa por

encima de los valores alcanzados en el año 2006

y anteriores. IN
FO
R
M
E
EJEC

U
TIVO

G
EM

A
N
D
A
LU
C
ÍA
2008

Página 28

,

�,,9,,,

(,,9,,,

$,,9,,,

�,,9,,,

�
�:

;
7:

1
�
*
1
23

�
41

6�
��
@>
A
�

6
93
�@

�B
6
7�
B
�

C
�@

76
7�

'�
D0
�3
�0

6
?

6
�B

�;
7�
0

6
9@
�E

B

6
9�
�B

6
2
�

�;
�C

E
B

�
>
;
6
7�

F�
@�
�;

�0

�G
�;

��
�:

>
;
�

�0
�>

;
7�
0

6
�B

��
F;

7�

B
�3

�;
;
�

;
7?
H�

6
�>

��

�
�@
7@
@�

���������������	��
� ����������
�

�����������
	�
�����
$��.�

������
�����
�
�����

���������������

������
����
��$$�

�� �!����"����������

�������
����������

.����

��%��&�����������

����'�����	(����(�������)�$����
�����������	�
�����

�����&���*� &+ +�+�,-�!!�)������

5 Reynolds et al. (2005), ob. cit..



La Ilustración 5 muestra la TEA de Andalucía en

el contexto de las comunidades autónomas de

España. Tal y como se puede apreciar, Andalucía

se sitúa por debajo de la media de España y por

delante de las comunidades de Navarra, Asturias

y Castilla y León y de las ciudades autónomas de

Ceuta y Melilla.

Una perspectiva comparada con los países GEM

de la Unión Europea se puede ver en la Ilustra-

ción 6. Andalucía se posiciona por valor de su

TEA por delante de países como Reino Unido,

Francia, Países Bajos, Italia, Dinamarca o Alema-

nia, entre otros. Las diferencias que separan a

Andalucía de los países del grupo de cabeza de

la Unión Europea son similares a las que man-

tiene con las comunidades más emprendedoras

de España. 

La comparación con respecto a los países GEM

de la OCDE, en la Ilustración 7, sirve para ob-

servar que las diferencias con algunos de los pa-

íses con mayor tradición emprendedora, como

EEUU o Islandia, se agrandan. 

1.2 Dinámica empresarial

La perspectiva dinámica del modelo GEM tiene

en consideración el concepto de dinámica em-

presarial. Desde una visión demográfica se con-

sidera el fenómeno emprendedor no sólo

analizando las iniciativas que nacen o se con-

vierten en empresas nuevas, sino que se asume

que el resultado también depende en sentido

positivo de las iniciativas que se consolidan –que

IN
FO
R
M
E
EJ
EC
U
TI
VO

G
EM

A
N
D
A
LU
C
ÍA
20
08

Página 29

1. ACTIVIDAD EMPRENDEDORA Y 
DINÁMICA EMPRESARIAL EN 

ANDALUCÍA

��
#�

��
,�

 �
/$

 �
�/

 �
$#

 �
( 

 �
��

 �
�(

 �
,$

 �
,,

��
/ 

��
/�

��
/(

��
 $

��
��

��
��

#�
 /

#�
��

#�
��

$�
��

,

(

�

�

�

�,

�
��
���

��
�.
��

6
��
��
��
��

C
��
��
��

69
3�
�

��
��
��

6
��
��
�+

�

6
��
��
��


�&
��

	

��
��
�

�
��

5
�

'9
3�
�
�

�
��
��
�

;
��
!�

F�
�

��



69
��
��
�1
�

1
	
�
�

�
��
�

B
��
��
��

�
��
���



6
9�
@

��

6

�
��

�

�
����

��:;7:

�;�CEB

C�@767�

6�B��F;7�

�G�;���:>;�

6�B�;7�0

6���@>A�

69�3�@�B67�B�

���161

'9�3�06?

�>;67�

9

+,,7 +,,8 +,,9

9
9

9

9

9

9

9

9

���$

9
9

9

��(�

9

���#

9
9

#�/�

#��$

9
9

;7?H�

F�@��;�0

1�*123�41

69���B62�

�0�>;7�0

B�3�;;�

69�@�EB

+,,:

9
9

9

����
9

9
9

/�(�

/�,�
 �$�

��,�

 ��$

��# 

 ��$

��$$

���,
#���

��/�

���/

 ��#

��,�

#�# 

����

9
9

9

9

9

9
9

9

9

+,,-

6�>��

��@7@@�

 ���

 ��/

9
9

#�#�

#��(

��/ 

#��#

��##

9
9

����

��/�

#��#

#��,

���(

9
9

 �( 

9
9

 �/$

 ���
��((

 ���

���$

��$/

��//

���(

 �#(
��$ 

�� /

����

��#(

 �� 

 �,�

��((

 ��(

���$

��((��((��((��((

��$�

#���

+,,.

��#�

��,�
 �/$

 ��/

 �$#

 �( 

 ���

 ��(

��/ 
 �,,

��/�

��/(

�� $

����

#� /

 �,$

����

#���

#���

$���

��  

#�(/

#�/ 

#�#$

#� (

#��/ ��(#



llevan más de 3,5 años activas- y en sentido ne-

gativo de las iniciativas que sin haber alcanzado

su fase de consolidación se abandonan, o bien

habiéndola alcanzado se han cerrado en los últi-

mos doce meses. 

La Tabla 6 recoge estas dos últimas variables para

las series de años en los que han participado las

diferentes comunidades y ciudades autónomas de

España desde 2003, expresadas como porcentaje

de la población comprendida entre 18 y 64 años.

A pesar de la crisis económica, se observa que en

Andalucía, al igual que en el resto de España, han

aumentado las iniciativas consolidadas en 2008.

No obstante, las iniciativas que se abandonan tam-

bién aumentan, si bien en menor medida. 

La Ilustración 8 muestra las iniciativas consoli-

dadas en España por comunidades y ciudades au-

tónomas, en la Ilustración 9 se sitúan los valores

para Andalucía y España en el contexto de la

Unión Europea, y en la Ilustración 10 se comparan

la tasa de iniciativas consolidadas de Andalucía y Es-

paña con las de los países GEM de la OCDE. En la

primera Andalucía se sitúa en el grupo con más bajo

porcentaje de iniciativas consolidadas de España por

delante de Ceuta, Canarias, Madrid y Melilla; mien-

tras que en ambas comparativas de ámbito inter-

nacional Andalucía ocupa puestos destacados. 

Igualmente, la Ilustración 11 ofrece la tasa de

abandonos y cierres por comunidades y ciuda-

des autónomas en España, y tanto la Ilustración

12 como la Ilustración 13 sitúan esta tasa en el

contexto internacional, en los países GEM de la

Unión Europea y de la OCDE, respectiva-

mente. En el ámbito nacional, Andalucía pre-

senta una tasa de cierres ligeramente inferior a

la media española, mientras que figura en los

últimos puestos en este apartado en ambas

comparativas internacionales.
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1.3 Potencial emprendedor

El proceso de creación de empresas, tal como

se ha expuesto al inicio del presente capítulo,

tiene su origen en el conjunto de personas que,

sin ser aún empresarias, están pensando iniciar

un proyecto empresarial en los próximos años.

Esta masa crítica de personas que tienen la vo-

luntad firme de iniciar una nueva empresa en

los próximos tres años es lo que define el po-

tencial emprendedor de un territorio en la ter-

minología del proyecto GEM.

En los apartados anteriores se han analizado

las etapas segunda (nacimiento de la empresa)

y tercera (consolidación o cierre) del esquema

que explica el proceso emprendedor en el mo-

delo GEM. En este apartado se analiza la etapa

previa, la del emprendedor potencial, que se

refiere al deseo de crear una empresa y que

responde más concretamente a la pregunta:

¿espera usted crear una empresa en los próxi-

mos 3 años?

Como se observa en la Tabla 7 el potencial em-

prendedor de la población andaluza se sitúa en el

año 2008 en el 6,43% de la población. A diferen-

cia de lo que sucede con España y la mayor parte

de las comunidades autónomas, la tasa de Anda-

lucía desciende con respecto a 2007. Andalucía

en 2008 se posiciona en el lugar 17 del total de

los 20 territorios analizados con un valor pare-

cido al alcanzado en años anteriores, si bien con

tendencia creciente a lo largo de la serie, aunque

lejos de las comunidades con mayor potencial

emprendedor. Esta clasificación atendiendo al in-

dicador de los emprendedores potenciales se

puede observar en la Ilustración 14.

La comparación internacional de estos valo-

res de emprendedores potenciales se plasma

en la Ilustración 15 y en la Ilustración 16. 

Es necesario resaltar, por las implicaciones de

futuro que pueden significar para las tasas de

creación de empresas en los distintos terri-

torios, que tanto los valores de España como

los de Andalucía quedan bastante alejados de

los que alcanzan países de nuestro entorno

competitivo como Islandia, Grecia, Francia,

EEUU o Irlanda. 
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2
TIPOS DE COMPORTAMIENTO

EMPRENDEDOR





- por oportunidad: se emprende para poner

en valor una oportunidad generada o descu-

bierta para fundar una empresa;

- por necesidad: se pone en marcha una ini-

ciativa empresarial ante la falta de una alter-

nativa laboral que resulte más atractiva para

el emprendedor; 

- por ambas razones. 

La encuesta GEM que se realiza a la población

adulta permite determinar qué incidencia tiene

cada una de estas tres alternativas sobre los em-

prendedores. Se pregunta a las personas entre-

vistadas que declaran haber puesto en marcha

un negocio si su motivación ha sido bien la in-

tención de aprovechar una oportunidad detec-

tada, bien la carencia de una mejor opción de

trabajo, o bien si se trata de una combinación de

las dos motivaciones anteriores. En el primer apar-

tado de este capítulo se analiza el comportamiento

emprendedor de la población andaluza por opor-

tunidad y por necesidad. En un segundo apartado,

se profundiza en el análisis de la motivación más

frecuente en el caso de España y Andalucía, la mo-

tivación por oportunidad. La Ilustración 17 mues-

tra los motivos para emprender y recoge además

otras razones que contribuyen a explicar el com-

portamiento de las personas emprendedoras.

2.1 Oportunidad y necesidad en el pro-
ceso emprendedor

La Ilustración 18 ofrece la distribución de la ac-

tividad emprendedora total en Andalucía, según

la motivación. Se observa que una amplia mayo-

ría de las iniciativas emprendedoras andaluzas

(en 3 de cada 4 casos) se explica en razón del

aprovechamiento de una oportunidad de nego-

cio. Los emprendedores que manifiestan hacerlo

por necesidad suponen un 18,7% de los casos,

mientras que un porcentaje reducido se puede

explicar por otras razones, o no exclusivamente

por uno de estos dos motivos principales. La

comparación con los datos del año anterior

muestra un crecimiento de casi seis puntos en

la motivación por oportunidad, un ligero des-

censo de la motivación por necesidad, y en sen-

tido general, una mayor concentración en torno

a estos dos factores principales.
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as respuestas de los individuos frente a deter-

minados factores de motivación dan lugar a las ini-

ciativas emprendedoras. El proyecto GEM

considera estas motivaciones personales a partir

de las teorías del comportamiento emprendedor,

especialmente de las teorías neoinstitucionales y

cognitivas. En síntesis, se puede decir que las op-

ciones básicas que llevan a que una persona inicie

una actividad emprendedora se resumen en tres: 

2. TIPOS DE COMPORTAMIENTO 
EMPRENDEDOR
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La realización del Informe GEM Andalucía en los úl-

timos seis años, desde su primera edición en 2003,

permite apreciar la evolución de la Tasa de Actividad

Emprendedora de Andalucía (TEA), recogida en la

Tabla 8. Los datos aparecen desglosados según los

motivos para emprender (oportunidad, necesidad

y otros), indicados como porcentajes de la pobla-

ción adulta y entre paréntesis como porcentaje

sobre la población emprendedora. 

En comparación con el año anterior (7,17), la ac-

tividad emprendedora andaluza (6,66) se ha re-

ducido durante 2008. Entrando en el desglose

según tipo de motivación, este descenso se ex-

plica en su totalidad por la menor presencia de

emprendedores por necesidad y, de manera más

destacada, por el apartado de otros motivos, ya

que la proporción de emprendedores por opor-

tunidad está por encima de los valores de 2007. 

Las iniciativas emprendedoras que parten de la

identificación de una oportunidad de negocio

mejoran en casi seis puntos porcentuales en re-

lación con los datos de 2007, si bien no llegan a

los valores más elevados alcanzados en los ejer-

cicios anteriores (de 2003 a 2006). La motiva-

ción por necesidad se ha reducido en más de

dos puntos, mientras que la categoría de otros

motivos presenta un descenso significativo, que-

dando en un 54,4% de los niveles de 2007. 

La evolución de la actividad emprendedora en

España (véase la Tabla 9) presenta también un

descenso, más acusado que en Andalucía (62

centésimas frente a las 51 de Andalucía). La re-

ducción en España alcanza a las tres categorías

de motivación, siendo menor el retroceso en las

iniciativas por necesidad. A pesar de la reducción

de las iniciativas por oportunidad, en términos

porcentuales crecen hasta explicar el 80% del

total de la actividad emprendedora, debido al

descenso mayor de la creación de empresas ba-

sada en otros motivos. 

Estos datos permiten apreciar que en España

se mantiene la motivación por oportunidad

por encima de los valores de Andalucía, al

tiempo que la motivación por necesidad sigue

siendo inferior a la registrada en Andalucía. No

obstante, en ambos casos las diferencias se han

reducido en este último año, con lo que se

puede considerar que el perfil emprendedor

en Andalucía está más próximo al perfil español

en cuánto a motivación.
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La Ilustración 19 muestra el comportamiento

emprendedor según motivación en las comu-

nidades autónomas españolas, ordenado por

oportunidad. En términos generales, Andalucía

está por debajo de la media española, si bien

no demasiado alejada, y además supera a Na-

varra y Castilla-La Mancha, que figuran por de-

lante en la ilustración, si se agregan los dos

tipos de motivación para emprender. 

A pesar de su ligero aumento en 2008, Anda-

lucía sólo está por delante de Ceuta, Asturias,

Castilla y León y Melilla en lo que se refiere a

las iniciativas emprendedoras por oportunidad.

En cuanto a la creación de empresas por ne-

cesidad, se da la situación inversa. Andalucía es

la cuarta comunidad española en mayor tasa de

emprendedores por necesidad, por detrás de

Extremadura, Murcia y Madrid. 

La comparación de Andalucía con los países de

la OCDE que participan en la presente edición

del proyecto GEM (Ilustración 20) muestra una

posición claramente superior en actividad em-

prendedora frente a países como Francia,

Reino Unido, Dinamarca o Alemania. Además,

este dato cobra mayor relevancia si se observa

que esta mayor actividad emprendedora no se

debe sólo a la motivación por necesidad, sino

también a la motivación por oportunidad, lo

que se puede interpretar como una fortaleza,

tanto en la existencia de oportunidades de ne-

gocio en Andalucía como en la percepción de

las mismas por parte de la población. También

es destacable que la motivación por necesidad

en Andalucía (1,24) es inferior a la de países

con un alto nivel de desarrollo como Estados

Unidos (1,29) o Japón (1,25).

2.2 Motivos que impulsan la decisión de
emprender por oportunidad

En este apartado se realiza un análisis más de-

tallado de las iniciativas emprendedoras que

se ponen en marcha para aprovechar una

oportunidad de negocio. Además de su im-

portancia cuantitativa (suponen cuatro de

cada cinco proyectos de nuevas empresas), las

iniciativas por oportunidad constituyen un

rasgo característico de los territorios más

avanzados, por lo que parece oportuno dedi-

carles una mayor atención y profundizar

sobre los motivos que subyacen en este tipo

de decisiones. Estos otros motivos se relacio-

nan con el desarrollo personal y profesional

del nuevo empresario. 

La Tabla 10 muestra los motivos que subyacen

en los emprendedores por oportunidad, en An-

dalucía y en España, en las encuestas realizadas

a la población adulta en 2007 y en 2008.
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2. TIPOS DE COMPORTAMIENTO 
EMPRENDEDOR
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Tanto en Andalucía como en España, la aspira-

ción de una mayor independencia explica la

mayor parte de las iniciativas emprendedoras

por oportunidad, si bien este motivo es clara-

mente más fuerte entre la población andaluza,

y en el caso de España incluso pierde más de

siete puntos porcentuales en 2008, en compa-

ración con 2007. En segundo lugar, destaca la

intención de aumentar los ingresos, y como

tercera razón mantener los ingresos. Ambos

motivos crecen desde 2007, con un incre-

mento más destacado en España de la inten-

ción de aumentar ingresos. En 2008 apenas se

observa incidencia de otras motivaciones dife-

rentes de las anteriores.

La Ilustración 21 resume los motivos que llevan

a los emprendedores por oportunidad a poner

en marcha su proyecto empresarial.

La comparación interregional (Ilustración 22)

sitúa a Andalucía como una de las comunidades

españolas dónde el deseo de independencia por

los emprendedores por oportunidad es más

fuerte. Si bien, como ya se ha indicado, el princi-

pal motivo que explica emprender por oportu-

nidad es la independencia, en varias regiones

españolas, como Murcia, Cantabria o Melilla entre

otras, el primer motivo es aumentar ingresos,

antes que el deseo de independencia.

En el ámbito internacional, también es la indepen-

dencia el motor principal del emprendedor por

oportunidad, como se muestra en la Ilustración 23.

La motivación del emprendedor andaluz por opor-

tunidad es parecida a la de Francia o Reino Unido.

En general, los países de la OCDE reproducen la

tendencia ya comentada en Andalucía y en España.
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2. TIPOS DE COMPORTAMIENTO 
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3
PERFIL DEL EMPRENDEDOR

EN ANDALUCÍA





3.1 Perfil del emprendedor early-stage

El perfil del emprendedor early-stage andaluz, es

decir, el correspondiente a aquellas personas que

han creado una empresa que tiene una antigüe-

dad de menos de 42 meses, es mayoritariamente

hombre (en un 57,5% de los casos), aunque es

esta etapa emprendedora donde la mujer ad-

quiere mayor protagonismo (Ilustración 24); con

una edad media de unos 38 años (Tabla 11),

siendo la cohorte más numerosa entre los 25 y

44 años, con un 69,6% de los emprendedores

(Ilustración 25); con formación universitaria de

grado medio o superior (34%), como recoge la

(Ilustración 26); una renta anual entre 20.000 y 

40.000 euros (55,4%) (Ilustración 27), y de ori-

gen español, en un 92,9% de los casos, de

acuerdo con los datos de la Ilustración 28. 

Al igual que en el caso del emprendedor early-
stage en España, aunque el porcentaje mayorita-

rio corresponde a un hombre (59,7% de los

casos) se han acortado las distancias entre sexos

respecto al año anterior. En cuanto a la distribu-

ción de edad, aunque el emprendedor andaluz

tiene una edad media ligeramente superior a la

del español, en ambos casos se aprecia una

menor participación de jóvenes, que en el caso

de Andalucía se ha traducido en que la cohorte

mayoritaria ha pasado de estar entre 25 y 34

años (con 36,89% del total de emprendedores)

en la edición 2007 a estar entre 35 y 44 años en

la presente edición.

Con respecto al nivel de estudios, cabe desta-

car el importante incremento de emprendedo-

res early-stage andaluces con estudios

universitarios respecto a la edición anterior

(pasando de 29% en 2007 a 34% en la presente

edición). Este incremento ha permitido que el

emprendedor early-stage andaluz se sitúe por

encima de la tasa española, que es 32,2%. En

cuanto al nivel de renta media, es similar al de

España (con un 50,5% con ingresos entre 1.200

y 2.400 euros/mes). En lo referente al origen,

aunque tanto en Andalucía como en España la

gran mayoría de emprendedores early-stage son

de origen español, la presencia de extranjeros

es mucho menor en Andalucía (7,1% frente al

13,2% de España). Además, la tendencia res-

pecto a 2007 es contraria a la seguida por la

media española, ya que mientras que en Anda-

lucía se ha reducido el porcentaje del colectivo

extranjero, en España se ha incrementado en

más de 2 puntos porcentuales.
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n este capítulo se presenta el perfil del em-

prendedor que desarrolla su actividad en Andalucía,

distinguiendo entre el emprendedor early-stage, que

ha creado una empresa que tiene hasta 42 meses

de antigüedad; el emprendedor consolidado, con

una empresa de más de 42 meses; y, el emprende-

dor potencial, que aún no ha creado una empresa

pero piensa hacerlo en los próximos tres años.

Para cada uno de ellos se analizan los rasgos más

destacados relacionados con el género (Ilustración

24), edad (Tabla 11), nivel de estudios (Ilustración

26), nivel de renta (Ilustración 27) y, dada la cre-

ciente importancia social de la emigración, su ori-

gen (Ilustración 28). Además, como novedad de

esta edición se presenta el porcentaje de empren-

dedores que tienen formación específica en crea-

ción de empresas.

Por otra parte, el último epígrafe se dedica a ofre-

cer una visión complementaria de los aspectos re-

lacionados con las mujeres emprendedoras

3. PERFIL DEL EMPRENDEDOR 
EN ANDALUCÍA
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Por último, en cuanto al porcentaje de empren-

dedores early-stage con formación en creación

de empresas, Andalucía se sitúa en sexto lugar

entre las regiones españolas, con un 29,8%, su-

perando la media de España en dos puntos por-

centuales (Ilustración 29). 

3.2 Perfil del emprendedor consolidado

El perfil medio del emprendedor consolidado an-

daluz, es decir, de quién tiene una empresa con

más de 42 meses de antigüedad, se caracteriza

por ser: mayoritariamente hombre (68,3%),

rasgo que se mantiene respecto a la edición an-

terior pero que es considerablemente superior

con respecto a los emprendedores early-stage
(Ilustración 24); de unos 41 años de edad, siendo

la cohorte más numerosa entre 35 y 54 años,

que comprende el 59,5% del total (Ilustración

25), y supone unos tres años más que la edad

media de los emprendedores early-stage así

como una participación mayoritaria de personas

de mediana edad; con formación mayoritaria-

mente obligatoria (31,2% de los casos) o univer-

sitaria (26,3%) (Ilustración 26); un nivel de renta

más alto que los emprendedores early-stage, ya

que un 33,8% se sitúa en tramos de ingresos

entre 41.000 y 100.000 € (Ilustración 27); y ma-

yoritariamente español, en un 98,0% de los casos,

de acuerdo con la Ilustración 28. 

En cuanto al porcentaje de emprendedores

consolidados con formación en creación de

empresas, Andalucía se sitúa un punto porcen-

tual por debajo de la media de España, con un

24,9% (Ilustración 30). 

3.3 Perfil del emprendedor potencial

El perfil del emprendedor potencial (persona

que tiene la intención de crear una empresa en

los próximos tres años) en Andalucía se puede

caracterizar como mayoritariamente hombre

(62,9%), según la Ilustración 24; con una edad

media similar a la de los emprendedores early-
stage (de unos 38 años) y casi cuatro años infe-

rior a la del emprendedor consolidado (Ilustra-

ción 25); con formación universitaria (29,57%

con estudios de diplomatura o licenciatura), li-

geramente más abundante que en la fase de em-

prendedores consolidados aunque inferior a la

de emprendedores early-stage (Ilustración 26); 

con un nivel de ingresos (Ilustración 27) que pre-

senta el grupo más numeroso comprendido

entre los 20.000 y 30.000€ anuales (21,6%); y

con un porcentaje de emprendedores mayorita-

riamente español siendo la presencia de extran-

jeros (Ilustración 28) similar a la los emprendedores

early-stage (6,5%).

A diferencia del emprendedor potencial español,

donde se acortan las distancias de género (57,2%

de hombres frente a 42,8% de mujeres), el em-

prendedor potencial andaluz mantiene un porcen-

taje femenino similar a la edición anterior, con una

tasa de 5 puntos por debajo de la media de España. 

En cuanto a la edad media, tanto el emprendedor

andaluz como el español siguen una tendencia si-

milar, incrementándose la edad media en unos

cuatro años desde la edición anterior para si-

tuarse en torno a los 38 años, tanto en Andalu-

cía como en España para la edición actual. Se

mantiene en ambos casos, por su parte, la pro-

porción de emprendedores potenciales con es-

tudios universitarios, con un nivel ligeramente

superior en España (31,7%) en comparación con

Andalucía (29,4%). Con respecto al origen de los

emprendedores, el colectivo de emprendedores

potenciales extranjeros en Andalucía está unos

ocho puntos porcentuales por debajo del equi-

valente en España (13,3%), diferencia que sigue

siendo significativa, aunque se ha reducido con-

siderablemente desde la edición anterior del In-

forme GEM Andalucía. 

Por último, en lo que refiere a la formación de

los emprendedores potenciales en creación de

empresas, Andalucía es la sexta región española

en nivel de formación, con un 36,6% frente al

30,4% de la media de España (Ilustración 31).

IN
FO
R
M
E
EJEC

U
TIVO

G
EM

A
N
D
A
LU
C
ÍA
2008

Página 46

��������������	��
��

	!"	#$%&	

'(	
	

�����

�����

�����

�����

�����

�����������������������
���
���	����������

���	���
�

�����

�����

�����

�����

������������
�� ������

�����

�����

�����

�����

����� ���	���
� ����� ���	���
�



IN
FO
R
M
E
EJ
EC
U
TI
VO

G
EM

A
N
D
A
LU
C
ÍA
20
08

Página 47

3. PERFIL DEL EMPRENDEDOR 
EN ANDALUCÍA
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Comparando el nivel de formación en creación

de empresas de los emprendedores andaluces

con la media española, destaca el hecho de que

el porcentaje de los que tienen esta formación

específica se sitúa en los primeros puestos de

entre las regiones españolas, tanto en los em-

prendedores potenciales como entre los que

han creado recientemente una empresa (Ilustra-

ción 29 e Ilustración 31). Por el contrario, en los

emprendedores consolidados Andalucía se sitúa

por debajo de la media de España (Ilustra-

ción 30). Estos resultados podrían ser indi-

cativos de los efectos positivos de las

políticas que se vienen llevando a cabo en

Andalucía para potenciar la formación en

creación de empresas y que podrían estar

ofreciendo sus primeros frutos, particular-

mente en los segmentos de nuevos empre-

sarios y emprendedores potenciales. 
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3. PERFIL DEL EMPRENDEDOR 
EN ANDALUCÍA
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3.4 La mujer emprendedora en Andalucía

Además de lo señalado en los epígrafes anterio-

res en relación con el género de los emprende-

dores atendiendo a las tres fases del proceso de

creación de empresas, en la Tabla 12 se puede

observar la evolución de la tasa de actividad em-

prendedora de las mujeres en comparación con 

la de los hombres y la tasa total de actividad. Tal

como se puede apreciar, en 2008 se ha produ-

cido un considerable incremento de la tasa em-

prendedora en el colectivo de mujeres llegando

al nivel más alto alcanzado (5,73) y acortando las

diferencias con los hombres (Ilustración 32).
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Aunque la tasa de actividad emprendedora feme-

nina de Andalucía se sitúa por debajo de la media

de España (5,97), ha avanzado posiciones con res-

pecto a 2007, lo que ha permitido situarse por de-

lante de nueve comunidades (Ilustración 33). 

En cuanto a la comparación de esta tasa con la

de otros países, tal como puede apreciarse en la

Ilustración 34, las emprendedoras andaluzas su-

peran a las de la mayoría de los países GEM de 

la OCDE 2008. La referencia internacional

muestra que Andalucía queda sólo por detrás

de México, EEUU, Grecia e Islandia, con una

tasa emprendedora femenina notablemente

mayor que la de países como Reino Unido, Ale-

mania o Francia.
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4
CARACTERÍSTICAS DE LAS ACTIVIDADES 

RESULTANTES DEL PROCESO EMPRENDEDOR





4.1 Sector de actividad 

La clasificación sectorial adoptada en el proyecto

GEM considera cuatro grandes grupos de inicia-

tivas empresariales: las orientadas al consumo,

las de transformación, las referidas a los servi-

cios a empresas y por último, las extractivas.

Como se muestra en la Tabla 13, la mayoría de las

iniciativas emprendedoras early-stage tanto de

Andalucía (44,7%) como de España (44,1%) están

en sectores orientados al consumo. Por orden

de importancia, el segundo grupo es el sector de

transformación (con un peso de 29,2%), sector que

ha incrementado su participación con respecto al

año 2007 en detrimento del sector orientado a los

servicios a empresas, que ha disminuido su peso en

casi 10 puntos (pasando de 26,2% en 2007 a 17,2%

en la edición actual). Esta tendencia es contraria a la

seguida por la media de España, donde se aprecia

una disminución del peso del sector transformador,

que queda en igualdad con los servicios a empresas. 

Por su parte, el sector extractivo, aunque sigue

siendo el de menor peso porcentual (8,9%), ha re-

gistrado un incremento muy notable en este año, lle-

gando a duplicar su peso relativo con respecto a los

datos de 2007. Esta tendencia al alza de la creación

de empresas en el sector extractivo se produce tam-

bién en España, y podría atribuirse al auge de los bio-

combustibles, al mayor interés en el desarrollo del

ámbito rural, la mayor facilidad que representa la ubi-

cación y explotación de fincas agrarias por parte de

inmigrantes o bien personas que se retiran anticipa-

damente o que han perdido su empleo, y el aprove-

chamiento de terrenos agrícolas para inversión en

dispositivos de energías limpias y similares. 

4.2 Número de propietarios 

La Tabla 14 presenta el número de propietarios de

las nuevas iniciativas emprendedoras para Andalucía

y España. De acuerdo con estos datos, y de forma

más destacada en el caso español, la mayoría de las

iniciativas early-stage andaluzas tienen un único pro-

pietario (52,7%). Le siguen en orden de importancia

las iniciativas con dos propietarios, que se dan en casi

un 30% de los casos. El resto de iniciativas presentan

3 o 4 propietarios (13,3% y 3% respectivamente),

quedando como testimoniales los casos en que se

supera esta cifra, tanto en Andalucía como en España. 
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s generalmente aceptado en la actualidad que el

desarrollo económico de un territorio no está re-

lacionado únicamente con el nacimiento de nuevas

empresas, sino que también juegan un papel muy

importante las características específicas de las

mismas. La capacidad para generar empleo y para

adaptarse a los cambios del entorno (especial-

mente en época de crisis económica), el carácter

más o menos innovador, la utilización de nuevas

tecnologías, la diversificación de sus productos y

servicios y la internacionalización abarcando nue-

vos mercados son algunas de las variables que in-

ciden en su competitividad, teniendo repercusiones

favorables en el desarrollo local y regional. 

En este capítulo, con el objetivo de conocer los prin-

cipales rasgos de las iniciativas emprendedoras early-
stage creadas en Andalucía se considera el sector de

actividad en que operan, el número de propietarios

y su dimensión en número de empleados, el poten-

cial de crecimiento en empleo, el uso y aplicación de

tecnologías novedosas, su potencial de expansión de

mercado teniendo en cuenta el grado de compe-

tencia que afrontan, su grado de innovación y sus

expectativas de internacionalización.

E
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La Tabla 15 sintetiza la distribución de frecuen-

cias de la Tabla 14, señalando que en Andalucía el

número máximo de personas que comparten

una iniciativa emprendedora es 6, mientras que

en España se ha registrado algún caso con 10. La

media de propietarios por empresa de nueva

creación es ligeramente mayor en España (1,88)

que en Andalucía (1,72), si bien la dispersión es

mucho más alta.

4.3 Dimensión por número de empleados

De acuerdo con la Tabla 16, la gran mayoría de

las iniciativas emprendedoras andaluzas de re-

ciente creación presenta una dimensión de mi-

croempresa6, es decir que tienen menos de 10

empleados. Sin embargo, el modelo predomi-

nante no es el que se limita a proporcionar em-

pleo al propio emprendedor, ya que la

proporción de empresas de nueva creación que

tienen entre 1 y 5 empleados supera considera-

blemente a las que no tienen empleados (58,3%

frente a 17,4% respectivamente). En un tercer

lugar quedan las iniciativas con más de 20 em-

pleados (14,1%) y las que tienen entre 6 y 19

empleados (10,1%). Al hacer la comparación con 

la media de España, aunque también predomina

la microempresa, se observan diferencias impor-

tantes en cuanto a los pesos porcentuales de dis-

tribución por número de empleados. Así, como

muestra la Ilustración 35, el porcentaje de em-

presas que tienen entre 1 y 5 empleados de An-

dalucía supera claramente al de España (en 16,6

puntos), mientras que aquellas iniciativas que no

tienen empleados son mucho más frecuentes en 

España. Las empresas de entre 6 y 19 empleados

tienen un peso superior en España, mientras que

las de más de 20 empleados tienen mayor peso

en Andalucía, con un 14,1% del total, frente a

sólo el 2,6% en España. 

4.4 Potencial de crecimiento en empleo

Para estimar la proporción de iniciativas que

esperan crecer en términos de empleo, se ha

preguntado a los empresarios entrevistados

cuántos puestos de trabajo esperan crear en

los próximos 5 años. En los datos que recoge

la Ilustración 36 se aprecia un mayor optimismo 
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6 Las microempresas son aquellas que no superan los 10 empleados, las pequeñas empresas las que tienen entre 10 y 49 empleados; las medianas

las que tienen entre 50 y 249 y las grandes empresas las que tienen más de 249 empleados.



en la generación de empleo por parte de los em-

prendedores andaluces que entre los españoles,

ya que un 87,2% de estos tiene expectativas de

crecer frente al 79,4% de los emprendedores es-

pañoles. Esta diferencia en las expectativas de cre-

cimiento entre andaluces y el conjunto de España

se concentra básicamente en la creación de 1 a 5

empleos, ya que las expectativas de creación de

entre 6 y 19 empleos o 20 o más empleos son

muy parecidas en ambos territorios, siendo lige-

ramente superiores en Andalucía para el caso de

creación de más de 20 puestos de trabajo. Asi-

mismo, y como dato positivo, tanto en Andalu-

cía como en España se registra una disminución

considerable del porcentaje de iniciativas em-

prendedoras que no tienen expectativas de

crear empleo, siendo esta disminución más

acusada en Andalucía, donde se ha pasado de

23,6% en el Informe GEM 2007 a 12,8% en la

presente edición. IN
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4.5 Innovación

La innovación es uno de los aspectos cualitati-

vos que permite apreciar la calidad de las inicia-

tivas emprendedoras, constituyendo uno de los

factores sobre los que más se incide desde el

ámbito de las administraciones públicas dada su

implicación sobre la competitividad regional y la

creación de valor añadido.

El concepto de innovación desde el punto de vista

empresarial hace referencia a las diferentes carac-

terísticas de la empresa relacionadas con sus pro-

cesos de gestión, producción, distribución,

marketing, etc. que se reflejan en los bienes y ser-

vicios que oferta. El proyecto GEM analiza la inno-

vación de la iniciativa emprendedora en función del

tipo de producto o servicio que se ofrece al cliente.

Como se puede ver en la Ilustración 37, tanto

para las iniciativas emprendedoras andaluzas

como españolas, la mitad de las mismas (50,2%

en Andalucía) no se consideran innovadoras. Un

29,6% se consideran algo innovadoras, y sólo un

20,2% de las empresas de nueva creación en An-

dalucía se consideran totalmente innovadoras, en

términos similares a la distribución para España.

En relación con años anteriores, y también de

forma análoga en España, los resultados de An-

dalucía muestran como la proporción de inicia-

tivas emprendedoras sigue una línea positiva y

progresiva hacia un mayor grado de innovación

en los productos o servicios, siendo dicha pro-

gresión más intensa para las iniciativas andaluzas

que para las españolas.

4.6 Uso de nuevas tecnologías

La Ilustración 38 muestra el grado de innova-

ción tecnológico de las empresas early-stage
comparando los porcentajes de Andalucía y

España. Se distingue entre tecnologías nuevas

(menos de un año de antigüedad), recientes

(entre uno y cinco años) o maduras (más de

cinco años). Estos resultados permiten obser-

var que tanto para el conjunto de España

como para Andalucía, el uso de tecnologías

con antigüedad superior a cinco años sigue

siendo mayoritario, aunque ligeramente supe-

rior en el caso de España (72,6% frente a

68,7% para Andalucía). 

El análisis de la evolución del uso de nuevas

tecnologías muestra que, dentro de la tenden-

cia de disminución del uso de tecnologías de

más de cinco años de antigüedad, en el ámbito

tanto regional como en el nacional, en Andalu-

cía este descenso ha sido mucho más drástico

(con una disminución de casi cinco puntos por-

centuales en 2008 con respecto al año ante-

rior), y no se ha ralentizado como ha ocurrido

en España. Así pues, a la vista de los resultados,

se aprecia como las nuevas iniciativas empre-

sariales andaluzas hacen un mayor uso de tec-

nologías nuevas que la media de iniciativas

creadas en España.
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4.7 Potencial de expansión en el mercado

De acuerdo con los datos de la Tabla 17, la ma-

yoría de las iniciativas empresariales early-stage
andaluzas muestran un escaso potencial de ex-

pansión en el mercado (51,7%), si bien este

porcentaje es inferior que el equivalente para

España. Además, y en la línea de años anterio-

res, las iniciativas con escaso potencial de ex-

pansión evolucionan a la baja, disminuyendo en

más de 9 puntos porcentuales desde la edición

anterior del Informe GEM. En cuanto a las ini-

ciativas empresariales andaluzas que muestran

un cierto grado de expansión, la mayoría co-

rresponden a las que podrían ampliar sus mer-

cados sin la utilización de nuevas tecnologías

(37,0%), un 8,6% tiene potencial de expandirse

con el uso de nuevas tecnologías y únicamente

un 2,7% tiene un potencial de expansión nota-

ble. Los porcentajes de las empresas que

muestran cierto potencial de expansión resul-

tan similares a los de España, aunque con pesos 

ligeramente inferiores, al ser proporcional-

mente menos como ya se ha indicado. 

4.8 Grado de competencia

La Tabla 18 recoge la percepción del grado de com-

petencia por parte de los emprendedores españo-

les y andaluces en las fases de empresas nacientes

y nuevas. La mayoría de los emprendedores early-
stage, tanto andaluces como españoles, considera

que tiene mucha competencia, siendo ligeramente

inferior el peso porcentual en Andalucía (54,4%

frente a 56,9% para España). En ambos casos, apro-

ximadamente un tercio de las empresas considera

que tiene que afrontar alguna competencia, con

una participación algo mayor de las iniciativas em-

prendedoras andaluzas. Asimismo, las empresas que

consideran que no deben afrontar ninguna com-

petencia, suponen un 9,5% en Andalucía, frente al
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9,8% en España. Si bien, como ya se ha indicado, la

mayoría de las iniciativas early-stage, tiene la per-

cepción de que deben afrontar “mucha compe-

tencia”, en el caso de las empresas andaluzas este

porcentaje ha disminuido considerablemente

desde el Informe GEM anterior (54,4% en la pre-

sente edición frente a 63% en la edición de 2007).

Así pues, se confirma la tendencia hacia una dis-

minución progresiva de la proporción de iniciati-

vas emprendedoras early-stage que tienen un alto

grado de competencia, observada en Andalucía en

los últimos años. 

4.9 Internacionalización

Las expectativas de exportación de las empre-

sas early-stage de Andalucía y España se muestran

en la Ilustración 39. Como se puede apreciar, un

54,8% de las iniciativas andaluzas no realiza acti-

vidades de exportación, porcentaje ligeramente

inferior al de España. Estos datos confirman una

mejora progresiva desde el año 2005, puesto que

se ha ido reduciendo el porcentaje de empresas

que manifiestan no realizar actividades de ex-

portación, pasando de 72,8% en 2005 hasta el

porcentaje actual de 55,8%. Además, a diferencia

de la media de España donde la disminución en

el último año de empresas que no exportan ha

sido muy ligera (0,2%), Andalucía presenta una

disminución de casi cinco puntos porcentuales,

que la sitúa por encima de la media española en

cuanto a nivel de exportación de las iniciativas

early-stage. En relación con la intensidad de la ex-

portación, la mayoría de las iniciativas exporta-

doras comercializan fuera de su territorio.

Menos del 25% de su producción (28%), con

una presencia reducida de empresas (4,1%) que

consiguen exportar más del 75%, mostrando en

términos generales una tendencia similar a la

de España.
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FINANCIACIÓN DE LA ACTIVIDAD 

EMPRENDEDORA EN ANDALUCÍA 5





5.1 Capital semilla medio necesario 

La Tabla 19 recoge varios indicadores que per-

miten analizar las necesidades de inversión de

los proyectos de nuevas empresas en Andalucía

y en España. La inversión media o capital semi-

lla que han requerido las iniciativas nacientes -

las que tienen menos de tres meses de vida-

para iniciar un proyecto en Andalucía es de

aproximadamente 91.500 euros, aunque el caso

más repetido o moda es una cantidad de

30.000 euros. En el conjunto de España, los em-

prendedores han precisado una cantidad media

de capital ligeramente inferior, aunque el caso

más frecuente supone una inversión mucho

mayor, de 60.000 euros. Tanto en el caso de An-

dalucía como para España, este capital es apor-

tado por el emprendedor en su mayor parte,

aunque el porcentaje de capital aportado por

el emprendedor andaluz es inferior (57,9%

frente al 66,9% para España). Con respecto al

año anterior cabe decir que tanto para Anda-

lucía como para España, se ha producido un

incremento de la media de capital semilla ne-

cesario para poner en marcha una iniciativa

empresarial, siendo dicho incremento mucho

más acusado en Andalucía, donde se ha incre-

mentado en más de 30.000 euros. No obs-

tante, es importante destacar que, al tiempo

que ha aumentado la cifra media ha dismi-

nuido considerablemente el capital mínimo

necesario (que ha pasado de 10.000 a 6.000

euros) tanto para Andalucía como para Es-

paña, para situarse en valores similares a los

de 2006. En cuanto a la inversión máxima, el

mayor proyecto por volumen de inversión de-

tectado por la encuesta de población adulta

en Andalucía ha alcanzado los 500.000 euros,

correspondiente a la mitad del capital de la

cifra máxima alcanzada en España. 

Por otra parte, el porcentaje de emprende-

dores start up que aporta el 100% del capi-

tal inicial es considerablemente superior en

España que en Andalucía (41,3% frente a

23,5% respectivamente), como se muestra en

la Ilustración 40. Desde la óptica opuesta,

este dato se puede interpretar como que

tres de cada cuatro emprendedores andalu-

ces (74,9%) precisa -o al menos utiliza- parte

de financiación ajena para poner en marcha

su negocio.
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n el proceso de creación de una nueva empresa,

la búsqueda de financiación es uno de los aspectos

que más preocupan al empresario. En este sentido,

la financiación puede condicionar el nacimiento de

la empresa adquiriendo vital importancia en las pri-

meras fases de su ciclo de vida. En este capítulo se

analizan cuáles son las necesidades de inversión

para el nacimiento de las start-up7 en Andalucía,

considerando el capital semilla medio necesario, la

procedencia de dicha inversión y el retorno espe-

rado respecto a la inversión realizada. Además se

profundiza en el papel de los inversores informales

o business angels en la creación de una nueva em-

presa en Andalucía, analizándose los rasgos más re-

levantes de su perfil.
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7 Otros fondos serían, por ejemplo, los fondos de arranque (start-up funds), que aparecen una vez que la empresa se ha creado y requiere una se-

gunda ronda de financiación para poder crecer hasta un tamaño mínimo que asegure su supervivencia; y los fondos de consolidación (expansion/buy
out), que aparecen en los procesos de maduración de las empresas con el fin de financiar su expansión. En la edición de 2005 se analizaron tam-

bién las necesidades de financiación de los emprendedores nuevos (entre 3 y 42 meses operando en el mercado). Las ediciones anteriores estu-

dian exclusivamente el caso de los emprendedores nacientes.



5.2 Retorno esperado de la inversión
realizada por el emprendedor

La Ilustración 41 muestra la comparación de

las expectativas de los emprendedores start up
andaluces y españoles en relación con los ren-

dimientos esperados por sus proyectos, es

decir, la cantidad que esperan recuperar con

respecto a la inversión realizada. Como se in-

dica en este gráfico, una gran mayoría de los

emprendedores esperan recuperar lo invertido

al menos, y gran parte de ellos además obtener

un beneficio (86,7% de los emprendedores an-

daluces y 84,8% de los españoles). Dentro de

los emprendedores andaluces destaca que un

porcentaje importante (44,6%) espera recupe-

rar entre cinco y veinte veces la cantidad in-

vertida, aunque el peso más importante es para

los que esperan recuperar hasta cinco veces lo

invertido (28,6%). El resto espera recuperar

sólo lo invertido (9,3%), 1,5 veces lo invertido

(21,6%) o el doble de la inversión realizada

(11,2%). En el caso de los emprendedores es-

pañoles, los porcentajes son similares. Así pues,
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parece existir cierto optimismo entre los em-

prendedores nacientes en cuanto a la recupe-

ración y rendimiento de su inversión.

5.3 Papel del inversor informal (business
angel) 

Dado que uno de los recursos más utilizados

por los emprendedores a la hora de poner en

marcha su negocio es la financiación informal, es

decir, la procedente de la familia directa, amigos,

vecinos, compañeros de trabajo e incluso des-

conocidos, el proyecto GEM ha considerado

oportuno por una parte, medir la participación

de la población de 18-64 años en dicha inversión

y por otra analizar cual es el perfil de estos in-

versores informales o business angels. En este

apartado se analiza cual ha sido la participación

de la población adulta andaluza como inversor

informal, comparándola con el resto de comuni-

dades autónomas españolas y con los países de

la OCDE, y en el siguiente epígrafe se profundi-

zará sobre el perfil de dicho inversor.

Como se indica en la Ilustración 42, en Andalu-

cía sólo un 2,11% de la población adulta ha ac-

tuado como inversor informal, por lo que ha sido

una de las comunidades españolas con menor

porcentaje en este aspecto, situándose única-

mente por encima de Melilla. Con respecto al

Informe GEM del año anterior, se ha producido

un descenso del número de inversores infor-

males, tanto para Andalucía como para España,

si bien en el caso de Andalucía esta reducción

ha sido más acusada, lo que la ha alejado de la

media española. 

Para obtener una mejor apreciación de la situa-

ción de la inversión informal en Andalucía, en

comparación con otros territorios, en la Ilustra-

ción 42 se compara el indicador andaluz con los

porcentajes de España y en la Ilustración 43 con

el resto de países GEM de la OCDE. En el con-

texto de España. Andalucía queda lejos de los va-

lores del conjunto nacional, y muy lejos de

comunidades como Baleares y Extremadura, que

tienen más de un 4% de su población adulta ha-

ciendo de inversores informales. Sin embargo, en

la comparación internacional se puede apreciar

que, a pesar de la disminución del porcentaje de

inversores informales, la inversión informal en An-

dalucía no es de las más bajas, superando a países

como Dinamarca, Alemania, Grecia, Países Bajos,

Japón, Reino Unido o Hungría, aunque a gran dis-

tancia de países como Islandia o Estados Unidos.
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Por otra parte, en cuanto a la relación entre la

actividad emprendedora y el porcentaje de in-

versores informales, la Ilustración 44 recoge su

evolución para Andalucía en el periodo 2003-

2008. De acuerdo con estos datos, y en un aná-

lisis global, se puede apreciar una relación

estrecha y significativa entre el porcentaje de 

emprendedores y el porcentaje de inversores in-

formales que les apoyan con su capital. En este

sentido, el descenso del indicador TEA en 2008

se corresponde con un descenso del porcentaje

de business angels. Esta similitud se puede obser-

var también en el caso de España.
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5.4 El perfil del inversor informal en
Andalucía

Como se ha indicado en la introducción, en este

apartado se profundiza sobre el perfil del inver-

sor informal andaluz. Para ello, en primer lugar se

presentan los rasgos más destacados relaciona-

dos con la edad, el género, nivel de estudios, si-

tuación laboral y renta familiar y en segundo

lugar se analiza cuál es la relación de este inver-

sor informal con el emprendedor, así como sus

expectativas de recuperar la inversión realizada.

El business angel andaluz promedio, de acuerdo

con los datos de la Tabla 20, describe a un hom-

bre (53%), con unos 41 años de edad media, que

tiene un nivel de estudios alto (39,6%), que se

encuentra en situación laboral de activo (77,4%),

trabajando preferentemente por cuenta ajena

(49,6%) y que dispone de una renta anual de

menos de 30.000 euros (47%). El perfil del in-

versor informal de la media de España es muy si-

milar al andaluz, observándose únicamente

diferencias significativas en el nivel de formación,

que es superior en el caso del inversor andaluz. 

La Ilustración 45 muestra la relación del inversor

informal con el emprendedor. De manera aná-

loga a los resultados de años anteriores, se

puede apreciar como la familia directa del em-

prendedor participa en mayor grado como in-

versor informal en las iniciativas start up
andaluzas. Por su parte, los amigos, conocidos y

vecinos suponen el segundo grupo en importan-

cia, abarcando un 25,4% de los inversores infor-

males en la región, en un porcentaje que ha
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disminuido ligeramente con respecto al año an-

terior. Los compañeros de trabajo, que suponen

un 11,4% de los inversores informales, se confir-

man como una tendencia al alza en las últimas

ediciones. Así pues, aunque la familia sigue siendo

la fuente de inversión informal más utilizada por

los emprendedores andaluces, hay que destacar

que va perdiendo protagonismo en beneficio de

un círculo cercano pero no familiar. En el con-

junto de España, hay una presencia aún mayor de

la familia directa, menor de amigos y vecinos, y

mucho más reducida de compañeros de trabajo,

que constituyen los tres principales grupos de

inversores informales. 

En cuanto a la expectativa que tienen los busi-

ness angels de recuperar la inversión realizada,

la Ilustración 46 muestra el importe del retorno

esperado por estos inversores informales. La

mayor parte de los inversores andaluces (44,1%)

espera recibir algún retorno de la inversión rea-

lizada, frente a un 29,5% que no cree que pueda

recuperar nada del capital invertido. De los que

esperan recuperar en todo o en parte su inver-

sión, la mayoría espera recuperar la totalidad de

lo invertido (18,6%), un 10,9% espera recuperar

el doble de la inversión realizada, un 6,6% sólo la 

mitad, un 2,4% espera recuperar 1,5 veces lo in-

vertido, otro 2,4% cinco veces lo invertido, y

destaca un 3,2% que espera tener una rentabili-

dad de diez veces la cantidad puesta a disposi-

ción del emprendedor. 

En España, hay menos inversores informales que

no esperan recuperar nada de las cantidades fa-

cilitadas para financiar un nuevo proyecto em-

presarial (27,3% frente al 29,3% de Andalucía); y

entre los que sí esperan un retorno de su inver-

sión quienes tienen la expectativa de recuperar

cinco veces la cantidad invertida casi duplican a

los andaluces, mientras que en el caso de espe-

rar 1,5 veces los fondos aportados este porcen-

taje casi triplica al de Andalucía. Aparte de estos

dos casos, que no suponen una parte significa-

tiva de los inversores informales, la distribución

es parecida en Andalucía y en España.
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OPORTUNIDADES, MOTIVACIONES Y 

CAPACIDADES PARA CREAR EMPRESAS 

EN ANDALUCÍA 6





- la encuesta anual que se realiza a la pobla-

ción adulta en Andalucía, de edades com-

prendidas entre 18 y 64 años, permite

pulsar la percepción de los andaluces en

cuánto a la detección de oportunidades,

motivaciones y capacidades;

- la valoración que hace el panel de unos 600

expertos entrevistados en toda España, de los

que 36 corresponden a Andalucía, que son in-

corporados al estudio en su calidad de espe-

cialistas en materia de creación de empresas,

aportando su visión desde su condición de

empresarios, consultores, académicos o res-

ponsables de instituciones públicas y privadas

que promueven el espíritu emprendedor.

6.1 Percepción de oportunidades: la visión
de la población 

La Tabla 21 muestra la evolución del indicador

de percepción de oportunidades para em-

prender en Andalucía, desde la fecha del pri-

mer Informe GEM para Andalucía en 2003

hasta 2008, en porcentaje de personas que

contestan afirmativamente a la pregunta de si

considera que existen buenas oportunidades

de negocio para desarrollar un proyecto em-

prendedor en Andalucía.

Se observa un descenso importante en la

percepción de oportunidades en 2008, ya que

sólo un 20,47% de la población andaluza ha

detectado oportunidades de negocio, frente

al 33,24% de 2007. Este dato supone el

menor registro en la serie de seis años que

abarca el Informe GEM desde su primera edi-

ción en 2003.

La comparación de este dato para Andalucía

con los datos del resto de regiones y con los

países de la OCDE que han participado en la

edición 2008 del Informe GEM permite inter-

pretar este resultado en su contexto (Ilustra-

ción 47 e Ilustración 48).
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l estudio de la percepción de las oportu-

nidades para crear empresas en Andalucía, de

los motivos que impulsan a los andaluces a iniciar

una actividad empresarial y de las capacidades que

consideran disponer para gestionar debidamente

sus proyectos permite analizar el potencial em-

prendedor en Andalucía. Este análisis se realiza

desde una perspectiva doble:
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La Ilustración 47 muestra que la percepción

de los andaluces en relación con la existencia

de oportunidades de negocio está alejada de

la media española, y de entre las comunidades

autónomas españolas, ocupa el penúltimo

lugar, ya que sólo supera a Castilla-La Mancha.

A pesar de que el descenso del valor medio

en España también ha sido destacado (de

33,70% en 2007 a 25,40% en 2008), la reduc-

ción más acusada en Andalucía ha supuesto

perder la posición intermedia entre las regio-

nes españolas, cercana a la media nacional, que

tenía en 2007. 

La comparación territorial con los países de la

OCDE que participan en la presente edición

del Proyecto GEM (Ilustración 48) indica que 

la población andaluza no ha percibido en 2008 opor-

tunidades de negocio en igual medida que otros paí-

ses avanzados, situándose en una posición alejada de

los primeros lugares, aunque se encuentra cerca de

países como Francia o Alemania, que a su vez, pre-

sentan un índice menor que el de España.

6.2 Percepción de oportunidades: la vi-
sión de los expertos 

La Tabla 22 recoge la percepción de oportu-

nidades de negocio en Andalucía, desde la

perspectiva de los expertos. Se ofrecen los

datos de forma comparada con los resultados

de las distintas ediciones del Informe GEM

Andalucía desde 2003. 
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En términos generales, los valores que ofrece el

panel de expertos para 2008 muestran una

menor percepción de oportunidades de nego-

cio, si bien este retroceso es menor que en el

caso de la población adulta.

La opinión mayoritaria de los expertos indica

que en Andalucía sigue habiendo buenas opor-

tunidades de negocio, que además siguen au-

mentando en los últimos años, aunque estas dos

valoraciones pierden 0,25 puntos con respecto

al año anterior. Se mantiene la idea de que hay

más oportunidades que personas con la prepa-

ración adecuada para explotarlas, aunque se re-

duce drásticamente la impresión de que para la

población andaluza es fácil aprovechar estas

oportunidades. En este último caso, se pasa del

acuerdo (puntuación superior a 3) al desacuerdo

entre los expertos, que han mostrado menor

confianza en las posibilidades de los andaluces

como emprendedores en 2008. También se re-

duce la percepción de oportunidades para crear

empresas de rápido crecimiento, rompiendo la

tendencia favorable desde 2005.

La Ilustración 49 muestra la comparación regio-

nal de los expertos que ven buenas oportunida-

des para emprender. A pesar del descenso

registrado en 2008, Andalucía es la primera co-

munidad autónoma española en tres de las cinco

cuestiones planteadas al panel de expertos:

- por existencia de oportunidades para la cre-

ación de empresas, superando en 0,68 puntos

la media española;

- por facilidad de su población para aprove-

char las oportunidades de negocio, si bien

cabe señalar que ninguna de las regiones es-

pañolas, incluida Andalucía, alcanza un valor

aceptable en este apartado;

- por la posibilidad de crear empresas de cre-

cimiento rápido, con un valor que supera ne-

tamente la media nacional.
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La consideración conjunta de estos indicadores

se resume en el Factor Oportunidad agregado,

que destaca a Andalucía como la región dónde

existen más y mejores oportunidades para em-

prender, con un valor de 3,27 (en una escala de

1 a 5 puntos) frente a la media española de 2,78.

La Ilustración 50 ofrece una comparación con

los países de la OCDE que participan en la pre-

sente edición del proyecto GEM.  Andalucía fi-

gura en posiciones intermedias, destacando en

lo que se refiere al crecimiento de las oportuni-

dades de negocio en los últimos cinco años,

apartado en el que sólo es superada por Nor-

uega y Méjico. El Factor Oportunidad agregado

muestra a Andalucía en el octavo lugar de los

trece territorios considerados, por encima de

Italia y Alemania, y a 13 centésimas de un país

siempre destacado por su carácter emprende-

dor, como Estados Unidos.

6.3 Motivación para emprender: la visión
de la población 

En este apartado se analizan los factores que ex-

plican la motivación de la población andaluza

para emprender, que recoge la Tabla 23, en una

visión comparativa desde 2003.

Los datos de la Tabla 23 muestran un des-

censo generalizado en las cinco cuestiones

que componen este apartado, si bien no hay

diferencias notables con respecto a los datos

de 2007. Se ha reducido ligeramente el por-

centaje de población que considera que el

miedo al fracaso sería un obstáculo para em-

prender, aunque más de la mitad de los an-

daluces sigue estando de acuerdo con esta

afirmación. La aspiración de una sociedad más

igualitaria en cuanto al nivel de vida
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pierde apoyos, aunque sigue claramente mayori-

taria con casi dos de cada tres personas que de-

fiende esta idea. Asimismo, se considera que 

poner en marcha un negocio es una buena elec-

ción profesional, si bien desciende en casi seis

puntos y medio el porcentaje de la población 
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que ratifica esta afirmación. En términos pareci-

dos, y en coherencia con las respuestas a la cues-

tión anterior, desciende la consideración del

estatus social que alcanza quién triunfa creando

una empresa. La cuestión referida a la cobertura

de la actividad emprendedora en los medios de

comunicación se mantiene en valores muy pare-

cidos a los de 2007, con menos de la mitad de la

población que considera que los emprendedo-

res consiguen una buena cobertura mediática.

La motivación de la población andaluza para em-

prender se compara con las demás regiones es-

pañolas en la Ilustración 51. En cuatro de las cinco

cuestiones que componen este apartado de mo-

tivación, Andalucía está por encima de la media

nacional. La única excepción se refiere a la obten-

ción de estatus social por quién monta una em-

presa, en la que Andalucía queda ligeramente por

debajo del promedio español. En general, la posi-

ción de Andalucía en el contexto nacional es dis-

creta, sin ocupar posiciones destacadas, en unas

valoraciones que ofrecen menor dispersión que

las analizadas en el apartado anterior sobre opor-

tunidades de negocio. La consideración del em-

prendedor en los medios de comunicación es

poco adecuada para la mayoría de la población de

las regiones españolas, ya que sólo en Navarra un

50,67% de los encuestados está de acuerdo con la

cobertura ofrecida, quedando este porcentaje por

debajo del 50% en los demás territorios. 

La Ilustración 52 muestra la percepción de la po-

blación de los países GEM de la OCDE en rela-

ción con la motivación para emprender. Los

andaluces presentan un mayor temor al fracaso

para emprender, sólo superados en este aspecto

por los griegos. Otro país, además de España,

cuya población considera de forma mayoritaria

el miedo al fracaso como un obstáculo que li-

mita la capacidad de emprender es Francia, que-

dando los demás por debajo del umbral del 50%,

y en algunos casos con porcentajes que suponen

menos de la mitad del andaluz. En cuánto a la

consideración de emprender como una buena

opción profesional, Andalucía está en quinto
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lugar, por delante de Francia, Estados Unidos,

Alemania o los países escandinavos, que han pre-

sentado tradicionalmente un perfil más empren-

dedor. El estatus social que obtiene la persona

que triunfa con una iniciativa emprendedora y la

cobertura mediática del emprendedor presen-

tan valores con una amplia dispersión entre los

países considerados, quedando en ambos casos

Andalucía en posiciones más cercanas al final de

la clasificación.

6.4 Motivación para emprender: la visión
de los expertos

Se analiza la percepción de la motivación para

emprender de la población andaluza por parte

del panel de expertos, para complementar la vi-

sión de la población adulta. Los apartados pun-

tuados por los expertos andaluces incluyen las

siguientes cuestiones: la creación de empresas

como un medio para hacerse rico, el atractivo

de ser empresario como opción profesional de-

seable, el reconocimiento social y el prestigio del

empresario, la presencia de los emprendedores

en los medios de comunicación, y la valoración

de las capacidades de los empresarios.

Estas valoraciones sobre los factores que inci-

den sobre la motivación para iniciar un nuevo

proyecto empresarial quedan recogidas en la

Tabla 24.

La opinión de los expertos es mayoritaria en

cuánto al prestigio y reconocimiento de los em-

presarios de éxito, incluso en mayor medida que

en 2007. También se considera frecuente la pre-

sencia de los emprendedores en los medios de

comunicación, en contraste con la percepción de

la población andaluza. La impresión del panel de

expertos en relación con la competencia de los

empresarios según la población se mantiene en

un valor idéntico al de 2007, cercano pero infe-

rior al valor medio de 3 puntos. Destaca el des-

censo de la consideración de ser empresario

como opción profesional deseable, que mayori-

tariamente no es aceptada por los expertos, y

desciende de forma apreciable con respecto a

2007, al tiempo que también desciende el apoyo,

que ya era minoritario, a la idea de que empren-

der es una forma de enriquecerse.

La Ilustración 53 muestra las valoraciones del

panel de expertos en relación con la motiva-

ción para emprender en las regiones españolas,

desagregadas por las cuestiones que compo-

nen este factor, e integradas en un indicador

conjunto de motivación.

Andalucía ocupa el último puesto entre las co-

munidades autónomas en este apartado, como

muestra el Factor Motivación agregado, siendo

la única región que no alcanza el valor 3. Este

resultado es consecuencia de las puntuaciones

obtenidas en las cuestiones, que son las más

bajas en el ámbito nacional en lo que se refiere

a la consideración de los empresarios como

personas competentes y la elección de ser em-

presario como una buena opción profesional.

Entre las regiones españolas destaca Cantabria

en este apartado.

La posición relativa que ocupa Andalucía entre

los países GEM de la OCDE se indica en la Ilus-

tración 54. Andalucía (2,93) ocupa la penúltima

posición en el Factor Motivación agregado, sólo

por delante de Alemania (2,85), y muy lejos de

los valores de los países que presentan una

mayor motivación para emprender, como Esta-

dos Unidos o Irlanda, que superan el valor 4 en

este indicador.
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6.5 Capacidad para emprender: la visión
de la población 

La creación efectiva de nuevas empresas requiere

la capacitación de las personas para ser empre-

sario, además de la identificación de oportunida-

des de negocio y la motivación para emprender.

La Ilustración 55 ofrece la posición relativa de

Andalucía entre el conjunto de las regiones es-

pañolas, de acuerdo con el porcentaje de pobla-

ción que considera que tiene las habilidades
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necesarias para emprender un proyecto empre-

sarial. El valor de Andalucía (46,99%) está ligera-

mente por encima de la media nacional (46,51%),

y queda sólo a una centésima de comunidades

con mayor tradición emprendedora como Cata-

luña, si bien ocupa una posición intermedia en el

contexto nacional. Aunque la media española ha

crecido con respecto al año anterior, Andalucía

ha avanzado en mayor medida en este aspecto,

ganando 3,25 puntos con respecto a 2007, lo que

le ha permitido superar el promedio nacional.

Al igual que en los demás apartados de este ca-

pítulo, se ofrece la comparativa con los países

GEM de la OCDE (Ilustración 56). De acuerdo

con este gráfico, la capacidad autopercibida de la

población andaluza para emprender supera neta-

mente a la de países de nuestro entorno, como

Francia, Italia o Alemania, y queda ligeramente por

detrás de Irlanda. En este ámbito internacional,

destacan países como Méjico, Estados Unidos,

Grecia o Islandia, en los que más de la mitad de

la población se considera con las habilidades ne-

cesarias para emprender.

6.6 Capacidad para emprender: la visión
de los expertos

La Tabla 25 muestra la evolución de la opinión de

los expertos desde 2003 a 2008, sobre la capaci-

dad para emprender de la población andaluza. 

Según la opinión mayoritaria del panel de exper-

tos, los andaluces no muestran una elevada habi-

lidad para la creación de empresas, como se

desprende del hecho de que en ninguna de las

cinco cuestiones relacionadas con la capacidad de

emprender se alcance el valor medio de 3. Este

resultado se debe interpretar como desacuerdo

de los expertos con las afirmaciones recogidas

en la Tabla 25. En particular, no se considera que

sea fácil crear una empresa de rápido creci-

miento, ni que una parte importante de la pobla-

ción tenga experiencia en la creación de nuevas

empresas, ya que son las ideas que reciben una

valoración menor. La idea más cercana a la acep-

tación que supondría el valor medio 3 es la per-

cepción de que hay muchas personas capacitadas

para emprender, que alcanza un valor de 2,44,

siendo además el único apartado en el que su-

pera la media nacional. Asimismo, las valoracio-

nes para 2008 son inferiores a las de 2007, con

descensos significativos en todos los casos, en lo

que se puede considerar como una disminución

de la capacidad de la población andaluza para em-

prender, según los componentes del panel de ex-

pertos.

La Ilustración 57 muestra una situación similar

de escasa capacidad en todas las regiones espa-

ñolas, en la que ninguno de los territorios al-

canza el valor central (3 puntos) en el Factor

Capacidad integrado. En un análisis más detallado,

se puede observar que únicamente La Rioja al-

canza este valor de 3 en dos de las cuestiones

analizadas (capacitación y experiencia en la cre-

ación de empresas), quedando todos los demás

valores regionales por debajo en todos los sub-

apartados que integran el Factor Capacidad.

Estos resultados ponen de manifiesto que las ca-

rencias que se observan en Andalucía son ex-

tensivas al conjunto de España, y que en este

contexto nacional, Andalucía (2,18) alcanza una

posición cercana a la mediana y no alejada de la

media española (2,27).
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En cuanto a la comparación con los países

miembros de la OCDE (Ilustración 58), se

puede extrapolar la interpretación realizada

para el ámbito español (Ilustración 57), ya que

sólo uno de los países GEM de la OCDE, Nor-

uega (3,04) supera el valor de 3 puntos en el

indicador que resume el Factor Capacidad agre-

gado. Andalucía ocupa el penúltimo lugar de

acuerdo con esta valoración, superando a Ale-

mania. Las valoraciones en el ámbito interna-

cional son ligeramente más elevadas que en el

contexto español, si bien las opiniones de los

expertos sobre la capacidad emprendedora de

cada país son más bien poco satisfactorias.
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6. OPORTUNIDADES, MOTIVACIONES Y 
CAPACIDADES PARA CREAR 
EMPRESAS EN ANDALUCÍA
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7
CONDICIONES ESPECÍFICAS DEL 

ENTORNO DEL EMPRENDEDOR





• apoyo financiero

• políticas gubernamentales

• programas gubernamentales

• educación y formación en creación de

empresas

• transferencia tecnológica y de I+D

• acceso a una infraestructura comercial y 

profesional

• apertura del mercado interno

• acceso a las infraestructuras físicas

• normas sociales y culturales

El panel de expertos de la región seleccionados

para el Informe GEM Andalucía 2008 se com-

pone de 36 profesionales y empresarios, que han

sido elegidos por su experiencia profesional y su

conocimiento del contexto andaluz en los fac-

tores que tienen una mayor incidencia sobre la

creación y desarrollo de nuevas actividades em-

presariales. Para analizar cada uno de estos

nueve factores se han designado cuatro exper-

tos, procurando que al mismo tiempo las ocho

provincias andaluzas puedan estar representadas

de una manera equilibrada, para evitar posibles

sesgos intraterritoriales. 

El contenido de este capítulo se basa en las va-

loraciones que han realizado estos expertos

sobre una batería de afirmaciones relacionadas

con las nueve dimensiones del entorno. Los ex-

pertos han puntuado cada cuestión, mediante

una escala de Likert de 1 a 5 puntos, según su

grado de acuerdo (puntuación más alta) o des-

acuerdo (valoración más reducida) con cada una

de las afirmaciones del cuestionario utilizado.

Estas respuestas se analizan en los apartados si-

guientes de este capítulo. 

Con carácter previo a la valoración de las pre-

guntas relacionadas con las nueve dimensio-

nes, se ha solicitado a los expertos que

indiquen cuáles son los factores que, en su opi-

nión, obstaculizan y favorecen la creación de

empresas en Andalucía, y cuáles serían sus re-

comendaciones para mejorar las condiciones

específicas del entorno del emprendedor an-

daluz. A partir de la identificación de estos fac-

tores, se analiza la valoración de las nueve

dimensiones señaladas.

7.1 Factores que obstaculizan y favorecen
la creación de empresas y valoración del
entorno 

Los expertos han señalado los principales facto-

res que facilitan y restringen la actividad em-

prendedora en Andalucía, identificando los tres

principales factores, tanto favorables como des-

favorables, que afectan en mayor medida en la

actividad emprendedora, así como tres propues-

tas de mejora.

Las respuestas de los expertos, de carácter

abierto, han sido clasificadas por su relación

con alguna de las dimensiones específicas del

entorno. Estas valoraciones se muestran en la

Tabla 26, para los obstáculos, y en la Tabla 27,

para las facilidades.

Los inconvenientes para emprender en Anda-

lucía que han sido resaltados de forma más no-

table por el panel de expertos (Tabla 26) son

las normas sociales y culturales, las carencias

en educación y formación, y la falta de apoyo fi-

l entorno en el que el emprendedor inicia y

desarrolla su actividad constituye uno de los prin-

cipales condicionantes en el proceso de creación

de empresas. El modelo del Proyecto GEM consi-

dera nueve aspectos estratégicos o dimensiones

del entorno, como base para el análisis del entorno

específico del emprendedor. Este análisis se realiza

a partir de las valoraciones del panel de expertos

nacionales, que incluye a 36 participantes por cada

región española. El cuestionario sobre el que han

trabajado los expertos comprende una serie de

cuestiones sobre las nueve dimensiones estratégi-

cas relacionadas a continuación, que inciden sobre

la creación y el desarrollo de nuevas empresas: 
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nanciero. Estos tres factores coinciden con los

señalados por el panel de expertos que parti-

cipó en el Informe GEM Andalucía de 2007, si

bien se ha invertido su orden de relevancia.

Con respecto a los resultados de 2007, las va-

riaciones más significativas son las experimen-

tadas por las políticas gubernamentales, que

pasan del octavo al cuarto puesto de esta cla-

sificación de factores limitadores; y en sentido

contrario, el contexto político, social e intelec-

tual pierde importancia como obstáculo para

la creación de empresas, al pasar del quinto

lugar en 2007 al noveno en 2008.

En la Tabla 27 se indican los factores que favo-

recen la actividad emprendedora en Andalucía,

de acuerdo con el orden de relevancia indicado

por el panel de expertos. En este caso, se ob-

servan más variaciones, y más significativas, en

comparación con los factores limitativos de la

actividad emprendedora.

Los principales factores facilitadores para el

emprendedor andaluz son los programas gu-

bernamentales, las políticas gubernamentales y

las normas sociales y culturales, que ya habían

sido destacados en el Informe de 2007. El clima

económico, que ocupaba la segunda posición

en el ejercicio anterior, cae hasta el duodécimo

puesto en 2008, pasando por tanto de ser un

importante factor de impulso de la actividad

emprendedora a perder una gran parte de su

influencia. Mejoran factores como la educación

y formación, que gana un puesto, y de manera

más destacada, la transferencia de I+D y el es-

tado del mercado laboral, que ganan tres y cua-

tro posiciones, respectivamente. La mejora de

la capacidad emprendedora le permite adelan-

tar dos puestos, si bien sigue siendo uno de los

factores menos destacados. También es impor-

tante el retroceso del apoyo financiero, que

pierde fuerza como factor impulsor, bajando

dos puestos en esta clasificación. 

La condición de las normas sociales y cultu-

rales como factor que es a la vez facilitador y

obstáculo para la actividad emprendedora se

mantiene con respecto al Informe de 2007, si

bien se ha reforzado en 2008, al avanzar po-

siciones en ambas clasificaciones. Esta duali-

dad pone de manifiesto la creciente

incidencia de las normas sociales y culturales

sobre las iniciativas emprendedoras en Anda-

lucía, que se revela como un factor especial-

mente destacado, ya sea en su vertiente

positiva o desfavorable. 
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La Tabla 28 muestra las propuestas de los ex-

pertos para mejorar la actividad emprende-

dora en Andalucía. Las principales

recomendaciones se centran, al igual que en el

año anterior, sobre la educación y formación,

como principal prioridad. Gana en presencia el

apoyo financiero, por delante de las políticas y

los programas gubernamentales. Entre las va-

riaciones en los factores que ocupan puestos

menos destacados en esta clasificación destaca

la creciente importancia del estado del mer-

cado laboral, mientras que en 2008 se consi-

deran menos relevantes las propuestas

relacionadas con la apertura de mercado y ba-

rreras a la competencia.

La Ilustración 59 muestra la valoración que

hacen los expertos sobre las condiciones del

entorno para emprender en Andalucía, cuanti-

ficando su estado en 2008, en una escala que va

desde 1 (estado muy deficiente) hasta 5 (muy

adecuado). De acuerdo con esta escala, el valor

central 3 indicaría la frontera entre lo que se

considera aceptable (a partir de 3) y lo que

precisa una mejora. De acuerdo con las valo-

raciones que recoge la Ilustración 59, lo más

destacado es que todos los factores alcanzan

valoraciones centradas, por encima de 2 y por

debajo de 4 puntos, a excepción de la educa-

ción primaria y secundaria, que destaca por su

apreciación claramente negativa entre los ex-

pertos. La valoración de la educación primaria

y secundaria pasa de 1,79 en 2007 a 1,66 en

2008, lo que indica un empeoramiento de su

situación en el último año.

Los factores mejor valorados son la infraes-

tructura física, que mantiene este primer

puesto al igual que en 2007, y el interés de los

consumidores por la innovación, que adelanta

seis posiciones en esta clasificación. En una

posición intermedia, por debajo del nivel de

aceptación, se encuentra la educación supe-

rior y postgrados, que se mantiene en térmi-

nos similares al ejercicio anterior. La

valoración de las normas sociales y culturales

se reduce con respecto a 2007, y cae hasta el

penúltimo puesto, a pesar de ser considerado

como uno de los factores más influyentes en

el proceso emprendedor.

7.2 Información detallada relativa a las
condiciones del entorno evaluadas por
los expertos

Este apartado recoge las valoraciones del panel

de expertos sobre las condiciones del entorno

en el que desarrollan su actividad los empren-

dedores en Andalucía. Para cada factor consi-

derado se ha formulado una serie de

cuestiones a los miembros del panel de exper-

tos, cuya valoración permite analizar el estado

de cada variable en 2008.

La Ilustración 60 permite apreciar las condi-

ciones de financiación que encuentra el em-

prendedor andaluz para poner en marcha su

proyecto empresarial. En general, se considera

que existen suficientes ayudas públicas, pero no

se alcanza un nivel adecuado en cuanto a las

IN
FO
R
M
E
EJ
EC
U
TI
VO

G
EM

A
N
D
A
LU
C
ÍA
20
08

Página 89

7. CONDICIONES ESPECÍFICAS DEL 
ENTORNO DEL EMPRENDEDOR

/�
������	�������� A�M�������I����	��(�9�M�������������$

����

(��#
(�� 

(�#�

(��,

(���

(��/

(� (
$�,,

$�,�

$�, 

$�, 

$�(,

$�(�

$�$ 
$�#�
$�#�

A + 7 8 9

�������� �����	�������
��������

B��	�������
�����������


�
���������
����% ���-	���
'�� *�����C��
���	
����
% ����������

����"
�
������
�7 =:

������"������
��

�
���������
����% ����
��

�������� ����
����������.����

7�"��
�����������	
��������
������
'��*�����C��
���	
����
% 8�"��

�7��
�8��
����
	��
����������������� �

;
�
�������������
�������
�
�����

�����������	�!
��
	��
��
����

'��.��	��C��
���	
����


�����������
��	�
����
	��
�����
�7��
�8��
��������	����
���������������� �

7�"��
���������J *���



fuentes de financiación ajena, y los emprende-

dores carecen de posibilidades para autofinan-

ciar sus ideas de negocio. Otras posibles

fuentes de financiación, como los inversores

privados, el capital riesgo, y particularmente la

salida a bolsa, tampoco obtienen una valora-

ción favorable. Estos resultados son similares a

los del Informe GEM de 2007, con la única ex-

cepción de la financiación ajena (3,36 en 2007),

que estaba valorada incluso por delante de las

ayudas públicas (3,33 en 2007).

La apreciación de las políticas gubernamentales

(Ilustración 61) que realiza el panel de exper-

tos presenta un cierto retroceso en relación

con los valores de 2007. En particular, la tra-

mitación para poner en marcha una empresa

sigue siendo el elemento menos valorado, se-

guido por las políticas del gobierno regional

que no priman a las empresas de nueva crea-

ción en las convocatorias públicas, y la com-

plejidad burocrática para crear un negocio. 
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En clave positiva, se reconoce el carácter prio-

ritario que conceden los gobiernos a la crea-

ción de empresas, con mayor incidencia del

gobierno regional sobre el gobierno nacional

en este apartado.

Los programas gubernamentales en materia de

apoyo al emprendedor alcanzan una valoración

positiva, en términos generales, de acuerdo con

la Ilustración 62, si bien se ha reducido ligera-

mente con respecto a 2007. El mayor apoyo se

observa en el papel que juegan los parques

científicos, seguido por el número de progra-

mas de fomento de la actividad emprendedora

y la profesionalidad de los técnicos de la admi-

nistración regional.
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La Ilustración 63 refleja el estado de la educa-

ción y formación en creación de empresas en

Andalucía durante 2008. El reconocimiento de

la necesidad de ayuda externa por los em-

prendedores encuentra una respuesta favora-

blemente valorada en las instituciones que

ofrecen la formación precisa. Las carencias en

la educación primaria y secundaria se ponen de

manifiesto en las valoraciones del panel de ex-

pertos, saliendo un poco mejor valorada la en-

señanza universitaria, aunque aún no alcanza un

nivel suficiente, y de hecho, ha reducido su pun-

tuación en relación con 2007.

La transferencia de I+D en Andalucía (Ilustra-

ción 64) obtiene una valoración similar a la de

2007. La cuestión mejor valorada, y única que

alcanza un nivel aceptable en opinión de los ex-

pertos, se refiere al papel de la ciencia y la tec-

nología como base para la creación de

empresas basadas en el conocimiento. 

IN
FO
R
M
E
EJEC

U
TIVO

G
EM

A
N
D
A
LU
C
ÍA
2008

Página 92

/�
������	��� A�M�����
�����	���������(�9�M�����
�����	���I�
�$

+(+-

+(A+

A(BA

+(-8

7(79

+(.+

A(,, +(,, 7(,, 8(,, 9(,,

����������*�������
����
�����.*��������
������������
������	�
����
�����"�
�
���
�"��	��
"���
��
��
�
���
����
�����
�������
������
����
��.������������������


	��
����
�����
����
��	�
���9

����������*�����
	��
����
�����
����
��	�
������
�
��
�
	�	�����
���������
������
��.�����
����
�����.*��)�


������
����
����9

����������*�����
	��
����
�����
����
��	�
����
���
�
�
���
����������	���
�����.*�9

����������*��������
�����
���������.��
���	
����
��

	��
����
�����
����
��	�
�����������)��������
��

�
�����.*������"���
��
�����
�����9

����������*�������
�����������
�����.*���
�	��
�������
�������


	��
���
���
��
�����.������	�
������������
��.��������

	
���
�������	��������
��9

����������*��
&��
�
���������"���
��
������)�
������.
��
��
����
��*"������
����
&�������
����	���	
��
�����
���

����8��
������
�������
���
���
	��
�9

/�
������	��� A�M�����
�����	���������(�9�M�����
�����	���I�
�$

7(:B

+(+B

+(B+

7(++

7(+9

A(,, +(,, 7(,, 8(,, 9(,,

����������*��
&��
���"���
��
�����

���
����������
��
���������������������������
������
	��
����
�����
�

��
��	�
���9

����������*�����
	��
����
�����
����
��	�
������
�
�
��	���
�����
��
�������������������

���
��

��������
9

����������*�����
	��
����
�����
����
��	�
������
�
�
"-�������
������
�������

���
����������
��

������������9

����������*�����
	��
����
�����
����
��	�
������
�
�
"-�������
���������
���
���	�
�����
.��������������������
��

"����9

����������*�����
	��
����
�����
����
��	�
������
�
�
"-�������
������
���
����������������4��
�������

��
���������
��
������������
���	
�����
�����
�


&����!
�����������
���8��������	����
59



Por su parte, las nuevas tecnologías parecen se-

guir fuera del alcance de los emprendedores

por su coste, y las ayudas oficiales no son sufi-

cientes en este aspecto. El acceso a las tecno-

logías es desigual para las empresas, con menor

capilaridad hacia las empresas de nueva crea-

ción, en parte debido a la falta de eficiencia en

la transferencia desde las universidades y cen-

tros de investigación públicos.

De acuerdo con la opinión de los expertos, el

acceso a las infraestructuras comerciales y pro-

fesionales (Ilustración 65) para las empresas de

nueva creación presenta una situación favora-

ble, si bien persisten carencias a corregir. Exis-

ten suficientes proveedores, consultores y 

subcontratistas que pueden apoyar las activi-

dades de las empresas nuevas, si bien el acceso

a los mismos no es fácil, y su coste supone un

obstáculo importante para los emprendedores.

El acceso a los servicios bancarios y al aseso-

ramiento en materia jurídica, contable y tribu-

taria se valora positivamente.

Las condiciones de acceso al mercado para una

empresa nueva en Andalucía (Ilustración 66)

representan más inconvenientes que ventajas

para las empresas de nueva creación, a pesar

de una ligera mejoría en relación con 2007. No

se aprecia que las empresas nuevas puedan ac-

ceder de manera fácil a los nuevos mercados,

con costes de entrada elevados, y en los que
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parecen tener ventajas las empresas estableci-

das con anterioridad. El carácter cambiante de

los mercados de bienes y servicios supone un

inconveniente añadido. 

Desde la perspectiva de los expertos, las in-

fraestructuras físicas (Ilustración 67) se consi-

deran como el factor mejor valorado entre los

condicionantes del entorno del emprendedor.

En particular, los emprendedores pueden dis-

poner de acceso a las infraestructuras básicas

y de telecomunicaciones a un coste asequible,

si bien los plazos para empezar a utilizar estos

servicios alcanzan una menor puntuación, den-

tro de los límites de aceptación. 

La Ilustración 68 muestra una valoración des-

favorable de las normas sociales y culturales

en Andalucía, en lo que se refiere a su inci-

dencia sobre el proceso emprendedor. Las va-

loraciones de los expertos indican una

importante aversión al riesgo, que crece con

respecto a 2007, y un arraigo relativamente es-

caso de valores relacionados con la creativi-

dad, la innovación y la iniciativa, así como con

el esfuerzo personal, si bien en este último

caso alcanza una puntuación superior, que se

mantiene en términos similares a los de infor-

mes anteriores. 
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El apartado que se refiere a la legislación en

materia de derechos de propiedad intelectual

(Ilustración 69) presenta una mayor disparidad,

en comparación con otros de los elementos

que componen el entorno específico del em-

prendedor. Existe aceptación social sobre los

derechos de los innovadores, y la legislación

se considera adecuada, aunque no se cumple

de forma eficaz, en particular en lo que res-

pecta a las copias ilegales de software y pro-

ductos relacionados con la creación cultural,

como música y películas.

De acuerdo con la Ilustración 70, existe una

amplia conciencia de la igualdad entre hom-

bres y mujeres en cuánto a sus conocimientos

y habilidades para la creación de empresas, si

bien no se traduce en igual medida en el ac-

ceso a las oportunidades para desarrollar ini-

ciativas empresariales. En un sentido menos

favorable, la mujer empresaria no tiene sufi-

ciente aceptación social, y la falta de servicios

sociales dificulta que las mujeres puedan com-

paginar debidamente sus intereses familiares

y profesionales.
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La creación de empresas de alto potencial de

crecimiento y desarrollo alcanza una valoración

favorable en todos sus apartados (Ilustración 71)

por parte del panel de expertos. De acuerdo con

estos resultados, en Andalucía, los poderes pú-

blicos son conscientes de la importancia de estas

iniciativas, y las políticas de fomento de la activi-

dad emprendedora las contemplan como prio-

ritarias, ofreciendo un apoyo adecuado.

Para cerrar esta revisión de los elementos del

entorno específico del emprendedor en Andalu-

cía, la Ilustración 72 muestra las opiniones de los

expertos andaluces sobre el interés por la inno-

vación. Al igual que en el año anterior, los con-

sumidores andaluces parecen mantener una

postura de mayor aceptación y apertura hacia las

innovaciones que las empresas, que parecen más

conservadoras en este aspecto.
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7.3 Comparativa regional de las condicio-
nes del entorno evaluadas por los expertos

El análisis de las condiciones del entorno en el

que desarrolla su actividad el emprendedor an-

daluz se completa con una comparación territo-

rial con las comunidades autónomas de España,

que se ofrece en las siguientes ilustraciones para

cada uno de los elementos revisados en el epí-

grafe anterior. 

La Ilustración 73 muestra que la única comuni-

dad española en dónde se considera aceptable

el apoyo financiero a las iniciativas emprendedo-

ras es el País Vasco. Andalucía (2,61) queda por

encima de la media nacional (2,53), ocupando un

puesto intermedio en este apartado. 
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Andalucía mantiene una adecuación de las me-

didas de apoyo de sus políticas gubernamentales

(3,01) en materia de apoyo a la creación de em-

presas (Ilustración 74) que está claramente por

encima del valor para el conjunto de España

(2,73), y que sólo es superada por Extremadura,

Madrid y País Vasco. Destaca el valor de Baleares,

muy distanciado de los de las demás regiones.

Las políticas gubernamentales también se consi-

deran desde la perspectiva de la burocracia (Ilus-

tración 75), aspecto en el que sólo La Rioja 

obtiene un resultado positivo. Andalucía ocupa

una posición intermedia, muy próxima a la media

nacional, con un valor casi idéntico al de 2007.

Los programas gubernamentales (Ilustración 76)

muestran una mejor valoración, en general, en el

contexto nacional. Andalucía se encuentra en la

cuarta posición, por detrás de Navarra, Aragón y

País Vasco, con un valor netamente superior al

de la media española. En este apartado, sólo 6 de

los 20 territorios analizados no alcanzan una

puntuación positiva.
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En contraste con el elemento anterior, la educa-

ción primaria y secundaria presenta una valora-

ción especialmente negativa, como se observa en

la Ilustración 77. La comunidad con el valor más

alto (Ceuta) sólo alcanza 2,39 puntos, y la media

española queda por debajo de 2 (1,93). Andalu-

cía presenta el segundo peor resultado, con una

valoración de 1,66, sólo por encima de Baleares. 

La enseñanza superior (Ilustración 78) presenta

una valoración más favorable, si bien sólo cuatro 

regiones superan el umbral de aceptación. Anda-

lucía está en una situación intermedia, cercana a

la media nacional, aunque sin alcanzarla, y mues-

tra un ligero retroceso en relación con 2007.

En relación con la transferencia de I+D, que se

indica en la Ilustración 79, Andalucía supera lige-

ramente el valor de España, ocupando el puesto

octavo entre los 20 territorios considerados.

También en este factor se observa que las valo-

raciones son poco satisfactorias en todas las 
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regiones, ya que en ningún caso se alcanza el

valor 3, que indica el límite entre lo aceptable y

lo insatisfactorio.

El nivel de Andalucía en infraestructura co-

mercial y servicios (Ilustración 80) se sitúa

justo en el valor límite de 3, que es algo su-

perior a la media de España (2,97). Este valor

andaluz está en la mediana de esta distribu-

ción, en la que se observa una menor disper-

sión regional.

La situación del mercado interior se analiza en

dos aspectos: dinámica y barreras. La dinámica

del mercado interior muestra (Ilustración 81)

una situación insuficiente en todas las regiones,

en las que no se alcanza el valor central 3. El

valor para Andalucía es nuevamente superior al

de España. La situación en cuánto a las barreras

del mercado interior (Ilustración 82) es similar

en cuanto a la forma de la distribución, pero hay

diferentes importantes en lo que se refiere a 
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Andalucía, que asciende hasta la segunda posi-

ción en este apartado, con 13 centésimas por en-

cima de la puntuación para España.

En el acceso a infraestructuras físicas (Ilustración

83), Andalucía se encuentra en una posición in-

termedia, algo superior al conjunto de España,

en un factor que alcanza una valoración favora-

ble en todas las comunidades autónomas. Ara-

gón y el País Vasco lideran esta clasificación, con

0,31 puntos más que Andalucía.

La Ilustración 84 recoge la valoración de las nor-

mas sociales y culturales, que muestra un resul-

tado desfavorable en todas las regiones

españolas, con la única excepción de Ceuta,

único territorio que supera el umbral de los 3

puntos. Andalucía (2,45) ocupa la última posición

en este factor, en el que el indicador para España

es de 2,83 puntos.
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La Ilustración 85 indica el respeto a la propiedad

intelectual en las comunidades autónomas de Es-

paña. Andalucía (3,07) está entre los seis

territorios que superan el umbral de acepta-

ción, superando de forma nítida la media na-

cional (2,69).
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En el apartado de apoyo a la mujer emprende-

dora (Ilustración 86), Andalucía (3,20) se en-

cuentra en un nivel intermedio en el contexto

nacional, por detrás de la media nacional (3,28), a

pesar de superar claramente el valor mínimo de

aceptación. Sólo las comunidades de Madrid, Ca-

taluña y Murcia no alcanzan un valor aceptable

en este factor.

El apoyo al crecimiento empresarial (Ilustración

87) es uno de los aspectos en los que destaca

Andalucía, dentro del concierto español. Andalu-

cía se sitúa en cuarta posición, sólo por detrás de

Navarra, el País Vasco y Castilla y León, con un

valor de 3,37, que está muy por encima del pro-

medio español (3,04).
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El interés por la innovación se analiza de forma

desagregada para las empresas (Ilustración 88) y

los consumidores (Ilustración 89). El interés de

las empresas andaluzas por la innovación (3,07)

es prácticamente idéntico al de las empresas es-

pañolas (3,08), ocupando Andalucía una posición

intermedia entre las regiones analizadas.

Por último, el interés de los consumidores por la

innovación es superior, en términos generales, al

de las empresas, de acuerdo con la Ilustración 89.

En este caso, Andalucía se sitúa claramente por

encima de España, alcanzando el octavo puesto

entre las regiones españolas.
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ANEXO I. METODOLOGÍA8 

El programa de investigación Global Entrepreneurship Monitor (GEM) fue diseñado para evaluar de forma

completa el papel de la creación de empresas en el crecimiento económico nacional. El modelo con-

ceptual contempla un amplio conjunto de factores asociados con la variación nacional de la actividad

emprendedora y los principales factores contextuales.

Al tratarse de una iniciativa mundial que involucra decenas de equipos de investigación de diferentes

países, es preciso proporcionar un enfoque formal que guíe la coordinación de los mismos. El desafío

de armonizar los distintos equipos de investigación es todavía mayor si se consideran las diferencias

culturales e institucionales de sus países de origen. Por ello, desde el principio del proyecto de in-

vestigación se desarrolló un modelo común, que es el representado en la Ilustración 90. Este dia-

grama representa los mecanismos causales considerados y el impacto de la creación de empresas en

el crecimiento.

La comprobación del elevado número de conexiones del modelo requiere el uso de tres fuentes de datos:

- encuesta a la población adulta española de edades comprendidas entre 18 y 64 años;

- encuesta a expertos de los siguientes ámbitos: Financiero, Políticas Gubernamentales, Programas Guber-

namentales, Infraestructura Física, Infraestructura Comercial y de Servicios a Empresas, Educación y For-

mación, Normas Sociales y Culturales, Transferencia de I+D+i y Apertura de Mercado Interno;

- variables socioeconómicas y demográficas secundarias procedentes de diversas fuentes contrastadas tales

como: Fondo Monetario Internacional, OCDE, ONU, US Census, Eurostat, UE y otras.

8 Para más información sobre la metodología seguida en el proyecto GEM, véase el trabajo de Reynolds, et al. (2005): “Global Entrepreneurship

Monitor: Data Collection Design and Implementation 1998-2003”, Small Business EconomicsVol. 24, nº 3 (abril), pp. 205-231.
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El uso de datos provenientes de las fuentes citadas permite obtener la información necesaria para analizar las

relaciones contenidas en la Ilustración 90.

Como se observa en la Ilustración 90 y en la Tabla 29, el país es la unidad de análisis de la iniciativa GEM. No obstante,

en las últimas ediciones del GEM se han incorporado al estudio algunas regiones de los países participantes. Este es el

caso de España, donde en la edición actual han participado 13 regiones entre las que se incluye Andalucía. La metodo-

logía aplicada a las regiones es idéntica a la de cualquier país participante en el GEM. De este modo, las comparaciones

son posibles tanto entre regiones, como entre éstas y los países GEM. Este corte transversal del fenómeno empren-

dedor se ve, además, enriquecido con la posibilidad de realizar un corte longitudinal que compare la evolución en el

tiempo de las principales variables. En el caso de Andalucía, se viene realizando el presente informe desde el año 2003,

por lo que existen datos desde dicho año con los que se podrían realizar comparaciones longitudinales.

Encuesta a la población adulta

Esta encuesta es realizada en cada país y región participante para obtener estimadores homogéneos del nivel

de actividad emprendedora. Implica la localización de una muestra representativa de la población adulta9 sobre

la que medir esta actividad emprendedora.

La realización de esta encuesta está a cargo de la empresa Instituto Opinòmetre S.L., ubicada en Barcelona y

que ganó el concurso de adjudicación de este trabajo de campo en London Business School en 2002. Dotada

de sistemas CATI y de las certificaciones de calidad y homologaciones oportunas, concentra la realización de

las entrevistas en la franja horaria de 18 a 22h, y establece cuotas de sexo, edad, zona rural y urbana y otras,

para garantizar que no hay sesgos de ningún colectivo poblacional. En definitiva, realiza un trabajo muy riguroso

y un control permanente de la calidad de las encuestas que garantiza la fiabilidad de la información que obtiene.

La Tabla 30 refleja la distribución de la muestra encuestada, diferenciándola por sexo y provincia. Como se observa, se

encuestó a 2.000 personas de entre 18 y 64 años. El error muestral para Andalucía completa se encuentra muy por de-

bajo del 5% (véase Tabla 31). No obstante, no se han realizado comparaciones interprovinciales, ya que los errores por

provincia son mayores y dichas comparaciones no serían muy fiables. Únicamente se podrían realizar agregando los datos

de varias provincias, o ediciones del proyecto GEM, de modo que dicho nivel de error no fuera superado. 
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9 Nótese que anteriormente se hizo referencia a la población adulta como aquella comprendida en la franja de edad de entre los 18 y 64 años.

Esto causa cierta discrepancia en el caso español, para el que la edad de jubilación está fijada en los 65 años. Por ello, para permitir las compara-

ciones internacionales, no se encuestan personas con 65 años o más.
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La Tabla 31 ofrece la ficha técnica de esta encuesta en Andalucía y la fiabilidad de las estimaciones.

Por consiguiente, bajo el supuesto de máxima indeterminación (P=Q=50%) en respuestas a las pre-

guntas clave de esta encuesta, para un nivel de confianza del 95,5%, se logra un error muestral del

±2,19% en estimaciones simples, muy por debajo del límite máximo admisible del ±5%.

Uno de los datos más conocidos que se deriva de la encuesta a la población es el índice de actividad

emprendedora total. Este indicador informa del porcentaje de los encuestados involucrados en la cre-

ación de una empresa que se encuentra en la etapa de naciente (no ha pagado salarios durante más

de 3 meses; también conocida como start up) o que se encuentra en la etapa de empresa nueva (han

pagado salarios durante más de 3 meses pero menos de 42; se conocen también como baby business).
En la Ilustración 91 se observan estas dos etapas así como una tercera, la de empresa consolidada (en

la que se han pagado salarios durante más de 42 meses, o lo que es lo mismo 3,5 años, también de-

nominada como established business).

A las tres etapas mencionadas en la creación de una empresa, se añade otro dato importante por el

que también se pregunta. El cierre de una actividad empresarial o de negocio en el último año. Este dato

permite valorar la dinámica empresarial, considerando de forma simultánea tanto la creación como el

cierre de empresas.

Asimismo, la encuesta permite ofrecer detalles relacionados con las iniciativas: perfil de los emprendedores,

actividad por oportunidad y necesidad, dimensión de las iniciativas en términos de volumen de negocio, nú-

mero de propietarios y empleados, sectores en los que operan, financiación de las iniciativas, internacionali-

zación, potencial de crecimiento, innovación, ubicación, el papel de la mujer emprendedora y otros.

Además de proporcionar datos sobre las personas directamente involucradas en el proceso de crea-

ción de una empresa, la encuesta a la población adulta también permite estimar el porcentaje de per-

sonas que tienen intención de emprender en los próximos tres años, el de personas que han actuado

como inversores informales (business angels) en los últimos tres años, la motivación y capacidad para

emprender en la población, y su percepción de oportunidades, entre otros datos.
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10 Reynolds et al. (2005), ob. cit.
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Dado que una de las críticas que se suelen hacer a un proyecto como el GEM es la diferencia que pre-

senta respecto de las estadísticas oficiales de registro de empresas, es importante señalar que dichas

diferencias son inevitables, ya que:

- el registro de empresas en curso siempre se refiere a un año anterior al que ofrece GEM ese
mismo año;

- el proyecto GEM estima el porcentaje de población adulta involucrado en iniciativas que están ac-
tivas o poniéndose en marcha, pudiendo captar algunas que aún no estén registradas, del mismo

modo que el registro puede tener empresas registradas que, en realidad no estén ya activas;

- el proyecto GEM capta emprendedores que tienen proyectos o empresas, mientras que el regis-
tro puede contener personas o entidades que estén dadas de alta por motivos fiscales, cuando en

realidad, tras ellas no hay una verdadera actividad empresarial.

La comparación entre una y otra fuente de información es compleja, porque habría que contemplar mu-

chos supuestos y particularidades como algunas de las apuntadas para poder extraer conclusiones válidas.

Sin embargo, en el caso de España, las pruebas efectuadas en el año 2003, ponían de manifiesto que el in-

tervalo de confianza para la estimación de nuevas empresas estaba muy próximo (en su extremo supe-

rior) a la cifra oficial del registro de nuevas incorporaciones para dicho año publicado en el Eurobarómetro.

Por consiguiente, hay que presumir que, al trabajar con muestras cada vez mayores de población, GEM se

aproxima notablemente al registro, si bien siempre será diferente por el tipo de medición que realiza.

Además, el proyecto GEM aporta un mayor valor añadido porque recoge otras variables de carácter

más cualitativo, como intenciones, habilidades, motivaciones, percepciones de la población y de los em-

prendedores; así como también perfiles de los emprendedores, existencia de inversores informales y

otros datos que no están presentes en las estadísticas oficiales y que permiten estudiar el fenómeno

con mayor profundidad.

En definitiva, GEM es una fuente de información independiente que se nutre de una encuesta directa

a la población, por lo que, en buena medida garantiza que está ofreciendo una fotografía actual de la

tendencia a emprender y del estado de la actividad de empresas consolidadas, así como del cierre de

negocios. Esta imagen obtenida, realizada con la misma metodología en todos los países y regiones

participantes, permite las comparaciones entre territorios. Por otra parte, la experiencia acumulada en

estos años de investigación, permite afirmar que la imagen refleja la realidad de forma razonable y co-

herente. El registro es una fuente de inestimable valor para establecer la dinámica empresarial de un

país, pero no todos la tienen establecida, ni actualizada, por lo que, en el ámbito internacional no es

viable el estudio comparativo de la actividad empresarial mediante este tipo de fuente. España ha avan-

zado mucho en este terreno con la regularización del DIRCE, pero muchos países no tienen ni si-

quiera un sistema parecido al nuestro, comenzando por los Estados Unidos. 

Por último, hay que destacar que para poder realizar la comparación de datos entre diferentes países

y regiones se requiere que los mismos estén armonizados. De esto se encarga el equipo técnico glo-

bal, dirigido por los promotores del proyecto (London Business School y Babson College). Para ello,

realizan una ponderación de los datos mediante el uso de estimaciones estandarizadas de la estruc-

tura de sexo y edad de cada población, de forma que el valor medio de las ponderaciones de los casos

para cada país o región sea igual a 1.

Encuesta a expertos

La encuesta a expertos tiene como objetivo evaluar el estado del entorno que rodea al emprendedor

en los países y regiones participantes. Para ello, se analiza la opinión de un conjunto de expertos con

conocimientos sobre nueve ámbitos: Financiero, Políticas Gubernamentales, Programas Gubernamen-

tales, Infraestructura Física, Infraestructura Comercial y de Servicios a Empresas, Educación y Forma-

ción, Normas Sociales y Culturales, Transferencia de I+D+i y Apertura de Mercado Interno. Estos

factores conforman lo que se denomina “Marco específico de condiciones del entorno del empren-

dedor”, indicado en la Ilustración 90. 
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La Tabla 32 define con mayor detalle qué miden estas condiciones del entorno. Las nueve primeras con-

diciones coinciden con las anteriormente mencionadas y en virtud de ellas se clasifican a los expertos

seleccionados, asegurando un número mínimo de especialistas en cada ámbito. Además, se añaden

cinco condiciones más que sirven para la codificación de las respuestas del panel de expertos en las

entrevistas semiestructuradas.

Cada país o región selecciona encuesta a 36 expertos, cuatro por cada una de las anteriores nueve con-

diciones del entorno. De estos cuatro, se busca que dos sean empresarios y los otros dos profesio-

nales con conocimientos sobre las condiciones del entorno por las que han sido seleccionados. Cada

equipo investigador realiza anualmente las encuestas a expertos entre marzo y junio del año corriente,

seleccionando las personas a entrevistar en los ámbitos adecuados.

La encuesta está estructurada en dos partes. En primer lugar, los expertos contestan una serie de pre-

guntas cerradas en las que valoran diversos bloques de afirmaciones sobre las condiciones de entorno,
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empleando escalas de Likert de 5 puntos (1=totalmente falso, y 5=totalmente cierto). La fiabilidad de las

estimaciones procedentes de esta encuesta se garantiza mediante el cálculo de las Alfas de Cronbach para

cada uno de los bloques que están sustentados por un constructo. Cada año se realiza la operación de

análisis de la fiabilidad y la coherencia y las modificaciones que sean necesarias en el redactado de las afir-

maciones cuando se ha obtenido alguna disparidad en las Alfas. La encuesta viene funcionando muy bien,

por lo que, a pesar de la subjetividad de las opiniones de los expertos, se puede afirmar que refleja acer-

tadamente el estado de las condiciones de entorno en todos los países y regiones en que se realiza.

Finalmente, la encuesta a expertos tiene una parte abierta en la que se solicita a los entrevistados que

identifiquen tres obstáculos importantes a la actividad emprendedora en Andalucía, tres factores que

faciliten la creación de empresas en Andalucía, y tres recomendaciones de acciones que tomarían si pu-

diesen para favorecer el desarrollo de dicha actividad. Cada equipo GEM utiliza estas respuestas en su

informe para completar la parte de recomendaciones, así como para identificar los principales obstá-

culos y apoyos que tienen los emprendedores en su zona.

Las variables secundarias

Las variables secundarias se utilizan para la realización de análisis econométricos y para establecer si-

tuaciones de partida en el ámbito internacional.

La Tabla 33 contempla los grandes apartados considerados, en cuanto a variables secundarias, así como

las fuentes oficiales de las que se obtienen dichos datos. Además de los datos mencionados, también se

utilizan datos procedentes del Eurobarómetro, la ONU y otras fuentes oficiales de reconocido prestigio.

Estos datos se recopilan a nivel nacional. Para trabajar algunos aspectos en las comunidades autónomas

españolas (éste es el caso del informe andaluz), el equipo técnico español busca informaciones asimila-

bles en las fuentes disponibles, especialmente en el INE.

La confianza sobre estos datos es la que proporcionan todas estas instituciones, por lo que se considera

que se trabaja con datos consensuados y fiables.
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ANEXO II. GLOSARIO DE TÉRMINOS

Actividad emprendedora total o early-stage: agregación de emprendedores que están involu-

crados en la creación de empresas nacientes y empresas nuevas. 

Actividad por necesidad: comportamiento que lleva al emprendedor a crear una empresa princi-

palmente por motivos de supervivencia económica.

Actividad por oportunidad: comportamiento que lleva al emprendedor a crear una empresa prin-

cipalmente para explotar una oportunidad de negocios detectada.

Business Angels: expresión anglosajona que hace referencia a los inversores informales. Se refiere a

las personas que invierten en las empresas de otros sin utilizar mecanismos institucionales, excluyén-

dose de este concepto las inversiones en bolsa o en fondos de inversión.

Emprendedor: persona que está inmersa en el proceso de creación de una empresa o en sus pri-

meras fases de consolidación. Puede ser independiente o autónomo – si lo hace por cuenta propia –,

o corporativo – si forma parte de su trabajo habitual como empleado de otra empresa.

Empresas Consolidadas o Establecidas: personas que están involucradas en el proceso de

crear nuevas empresas como propietarios y directores, y que llevan pagando salarios más de 42

meses (3,5 años). 

Empresas Nacientes: personas involucradas en el proceso de crear nuevas empresas, como pro-

pietarios o copropietarios, y que no han empezado a pagar salarios durante más de tres meses.

Empresas Nuevas: personas involucradas en el proceso de crear nuevas empresas, como propieta-

rios y gerentes, que han pagado salarios durante un espacio temporal de entre 3 y 42 meses.

Tasa de Cierre de Negocios: porcentaje de personas entrevistadas que han disuelto en los últimos

12 meses alguna actividad empresarial que venían dirigiendo.
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